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1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Como parte de la propuesta para actualizar el régimen satelital y los parametros de
valoracion para la contraprestacion por utilizacion del espectro asociado al servicio
satelital se adelanta en la primera seccion de este capitulo una descripcidén general
de la industrial satelital a nivel mundial, desde el punto de vista de la tecnologia y
de los principales actores del mercado. La segunda seccion se enfoca en el sector
satelital en Colombia, revisando el comportamiento de la oferta y la demanda de los
servicios satelitales y describiendo la evolucién y el estado actual del marco
regulatorio aplicable.

La ultima seccion, corresponde a un analisis de los potenciales puntos de mejora
identificados en el régimen de contraprestaciones actual, que corresponde al punto
de partida para el desarrollo de los capitulos subsecuentes.

1.1 Sobre el servicio satelital segun la Unién Internacional de
Telecomunicaciones - UIT

Tradicionalmente, las comunicaciones por satélite han representado una importante
solucion de conectividad para personas, empresas o comunidades localizadas en
zonas aisladas o donde llegar con sistemas de comunicacion terrestres resulta
inviable desde un punto de vista técnico o econémico. No obstante, su uso también
se ha extendido a aplicaciones especificas comerciales, como servicios de
television por suscripcioén directa al hogar (DTH, por sus siglas en inglés) y servicios
de acceso a Internet a bordo de aeronaves; de seguridad, como respaldo en redes
de mision critica, comunicaciones militares, etc. y para atender eventos noticiosos
(i.e. Satellite News Gathering — SNG).

El Articulo 1.8 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT define a las
radiocomunicaciones espaciales como “toda radiocomunicacion que utilice una o
varias estaciones espaciales, uno o varios satélites reflectores u otros objetos
situados en el espacio” (UIT, 2012). Asi mismo, proporciona una definicién para
cada uno de los elementos mencionados, como se describe a continuacion.
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- Estacion Espacial (Articulo 1.64 RR-12): Estacion situada en un objeto que
se encuentra, que esta destinado a ir o que ya estuvo, fuera de la parte
principal de la atmdsfera de la Tierra.

- Satélite (Articulo 1.179 RR-12): Cuerpo que gira alrededor de otro cuerpo de
masa preponderante y cuyo movimiento esta principalmente determinado, de
modo permanente, por la fuerza de atraccion de este ultimo. Se considera
Satélite Activo a aquel que se encuentra “provisto de una estacion destinada
a transmitir o retransmitir sefiales de radiocomunicacion” (Articulo 1.180 RR-
12) y Satélite Reflector a aquel “destinado a reflejar sefiales de
radiocomunicacion”.

Un sistema espacial®, partiendo de una definicion béasica, estd compuesto de un
segmento espacial, que involucra el(los) satélite(s) en oOrbita y las estaciones de
telemetria, rastreo y control (TT&C, por sus siglas en inglés) para mantener el
satélite en orbita. EI segmento terreno corresponde a todas las estaciones terrenas
de comunicacion que acceden al(los) satélite(s).

llustracion 1. Elementos basicos de un sistema satelital

Segmento Espacial

-r

Estacion Terrena Tx Estacion Terrena
Segmento Terreno Rx

(Z
\ \\\

Fuente: (Evans, 2008)

1 El Articulo 1.110 del RR-12 define el sistema espacial como cualquier conjunto coordinado de estaciones terrenas, de
estaciones espaciales, o de ambas, que utilicen la radiocomunicacion espacial para determinados fines.
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Los satélites describen una trayectoria respecto de la Tierra, denominada 6rbita, la
cual se puede encontrar en el plano ecuatorial de la Tierra u érbita geoestacionaria?
a una altitud de 35,786 kilometros de la superficie terrestre, o en Orbitas de media
(MEO, por sus siglas en inglés), entre 6,000km y 11,000km, y baja altitud (LEO, por
sus siglas en inglés), entre 500km y 1500km. (Evans, 2008).

Desde el punto de vista de los sistemas de telecomunicaciones, las diferencias entre
las orbitas mencionadas, relacionadas con la operacién de los satélites, estan
marcadas por la huella de cobertura, la movilidad respecto de la Tierra y la latencia
de las sefiales de radiocomunicaciones®. Los satélites geoestacionarios pueden
cubrir hasta 1/3 de la superficie terrestre, estan fijos respecto de la Tierra y la
latencia de las comunicaciones puede estar entre 238 a 284 milisegundos segun la
ubicacion de la estacion terrena respecto del satélite (Evans, 2008).

Tomando como base el reglamento de radio de la UIT, se identifican diferentes tipos
de servicios radioeléctricos que pueden ser prestado mediante el uso de sistemas
satelitales, como se describen en la siguiente figura.

Entre las estaciones terrenas implementadas para la provision de servicios de
comunicaciones fijjos y moviles por Satélite es posible identificar estaciones
centrales o telepuertos, que permiten la conexion de las comunicaciones satelitales
con las redes terrestres e Internet, ademas de soportar la administracion de las
estaciones terrenas remotas y la gestion del desempefio de los enlaces satelitales;
y estaciones remotas que le permiten al usuario acceder a los servicios de
comunicaciones.

2 Articulo 1.189 y 1.190 del RR-12. La 6rhita de un satélite geosincrénico cuya érbita circular y directa se encuentra en el
plano del ecuador de la Tierra. Un Satélite geosincronico cuya Orbita circular y directa se encuentra en el plano
ecuatorial de la Tierra y que, por consiguiente, esta fijo con respecto a la Tierra.

3 El tiempo que le toma a una sefial radioeléctrica en llegar a una estacion terrena de destino y regresar a su fuente.
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llustracién 2. Servicios Radioeléctricos por Satélite con base en Reglamento
de Radio — UIT (2012)

Fuente: (UIT, 2012)
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llustracion 3. Aspectos generales del segmento terreno

para algunos servicios de comunicaciones por satélite

Redes
Terrestres

Redes
Corporativas

—~

Telepuerto
(Gateway, Hub)

{5

Fuente: BNMC basado en (Evans, 2008)
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1.2 Industria Satelital

Segun informe de la Asociacién de Industria Satelital (SIA, por sus siglas en inglés),
mas del 50% de los satélites en O&rbita son usados para servicios de
comunicaciones, tanto comerciales como de gobierno (Satellite Industry Association
SIA, 2015). La siguiente figura describe con mayor detalle lo mencionado.

llustracién 4. Distribucion de satélites por tipo de uso basado en reporte de
Tauri Group — 2014 (Satellite Industry Association SIA, 2015)

Distribucién de satélites por tipo de uso
%

Meteorologia
Cientifico 2%
Militar

5%

Comunicaciones

Navegacion Comerciales

Investigacion

Servicios de Comunicaciones de Gobierno
Observacion de la Tierra

En relacion con los servicios de comunicaciones, la demanda de capacidad satelital
esta principalmente motivada por servicios de radiodifusion de television directa al
hogar (DTH, por sus siglas en inglés), distribucion de video y video contribution,
acceso a banda ancha, incluyendo soluciones de conectividad corporativas y VSAT,
uso en enlaces de backhaul para redes maviles y servicios moviles de voz y datos
por satélite.

En las siguientes secciones se describen las tendencias tecnoldgicas y los
principales actores de la industria.

11
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1.2.1 Tendencias tecnolégicas

La necesidad de las personas por estar siempre conectadas y el positivo impacto
del acceso a Internet en el desarrollo y productividad de un pais*, han motivado que
las industrias de telecomunicaciones, como la Satelital, evolucionen mejorando sus
capacidades y disponibilidad para mejorar la calidad de los servicios. Para esta
evolucion, los sistemas satelitales han optimizado sus técnicas de comunicacion
digital, con mejores esquemas de modulacién y codificacion®, incrementado los
niveles de potencia soportados y mejorado el desempeiio de los enlaces de radio (
D'Little, Arthur, 2015). Asi mismo, en los ultimos afios se han puesto a disposicion
del mercado sistemas satelitales con altas capacidades en cuanto a velocidades de
transmision de datos, conocidos como HTS (High Throughput Satellite).

Los satélites de altas velocidades de transmision de datos HTS® ofrecen un
incremento en la eficiencia espectral del sistema, es decir, la posibilidad de
transmitir mas informacion (i.e. bits) en la misma cantidad de espectro que los
satélites tradicionales (INTELSAT, 2015). Dicho incremento en la eficiencia
espectral se fundamenta principalmente en las siguientes mejoras tecnolégicas:

e Reuso de frecuencias gracias a la implementacion de haces mas directivos,
es decir, con huellas de cobertura mas pequefias. En otras palabras, varios
haces pueden reusar la misma frecuencia, multiplicando la cantidad de
informacion transmitida por la cantidad de veces que se use la misma
frecuencia en un area determinada. Esta técnica esta determinada por las
sub-bandas en que se divida el espectro y los tipos de polarizacion
implementadas.

4 Basado en conclusiones del Banco Mundial sobre la relacién positiva entre el incremento en la penetracién de banda ancha
en un pais y los niveles de competitividad y productividad.

5 Se hace referencia a la implementacién de técnicas de codificacion avanzada como Turbo-Codes y Low-Density Parity-
Check (LDPC) e implementacion de técnicas de modulacion adaptativas (p.e. DVB-S2X)

6 Los HTS pueden operar en cualquier banda de frecuencias, no obstante, las bandas méas usadas corresponden a la banda
Ku y banda Ka. ( D'Little, Arthur, 2015). La mayor cantidad de espectro en bandas altas permite anchos de banda mas
elevados y por ende una reduccién en el costo por Gbps provisto por cada estacion espacial. No obstante, el uso de
bandas altas tienen altos impactos en el desempefio del enlace debido a atenuacion por lluvia en zonas tropicales como
es el caso de Colombia.

12
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e El uso de haces mas pequefios permite incrementar la potencia radiada por
haz, facilitando la adopcibn de mejores esquemas de modulacion y
codificacion, incrementando la cantidad de informacion transmitida por MHz
de espectro.

Estas mejoras involucran retos en la planeacion de las redes satelitales, ya que
implica un balance entre el nivel de reuso de frecuencias y la tolerancia a
interferencias del sistema’ (INTELSAT, 2015). Por otro lado, los sistemas HTS
permiten arquitecturas cerradas® o abiertas®, facilitando la adopcién de multiples
modelos de negocios entre los actores del servicio satelital y motivando un
crecimiento en la demanda de capacidad satelital (iDirect HTS, 2016).

Adicionalmente, estos nuevos satélites vienen equipados con una elevada
capacidad desde el punto de vista de ancho de banda (en MHz), soportando varios
transpondedores de 36MHz, 54MHz, 100MHz, e incluso haces de 400MHz y
450MHz.

Algunos satélites HTS ya se encuentran en Orbita y tienen cobertura sobre la region,
como el Amazonas-3 operado por HISPASAT, el Telstar 12 VANTAGE de TELESAT
y el EUTELSAT 65W, y otros podrian ser lanzados en los proximos dos afios, como
los SES-14 y 15 operados por SES y el Telstar 19 VANTAGE de TELESAT y la flota
de estaciones espaciales que forman parte de la plataforma INTELSAT EPICO,
Estos satélites estan equipados con transpondedores de 36 MHz y 54MHz en banda
Cy Ku, y con haces de 400MHz y 450MHz en banda Ka®.

7 Cercanfa entre haces con la misma frecuencia incrementa la interferencia reduciendo la eficiencia del sistema. Entre mayor
distancia entre haces con la misma frecuencia, el nivel de reuso es menor, influyendo en la capacidad total de la red
satelital.

8 Tipicamente las configuraciones cerradas corresponden a arquitecturas tipo estrella con el Gateway o estacién maestra en
un punto determinado, definido por el operador de la red satelital y usado principalmente para soluciones de acceso a
banda ancha.

9 Las configuraciones abiertas permiten una localizacién flexible de la estacién maestra o Gateway. De esta manera, la
localizacion de la misma puede estar definida por el proveedor de servicio que haga uso de la capacidad satelital. Su
mayor aplicacion se da en redes corporativas, soluciones de Backhaul y aplicaciones de gobierno o militares.

10 En esta plataforma se encuentran satélites como el IS-29e, 1S-33e e I1S-35e.

1 El satélite EUTELSAT 65W cuenta con 10 transpondedores en banda C de 54MHz para cubrimiento en toda la regién de

América, 24 Transpondedores de 36MHz en banda Ku con haces de cubrimiento en Brasil, otros paises de América y Europa,

13
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Estas mejoras tecnoldgicas de la industria satelital buscan reducir draméticamente
el costo por Gbps, de manera que se puedan comercializar ofertas competitivas en
calidad y precio con las tecnologias terrestres (i.e. redes de fibra oOptica),
promoviendo un incremento en la demanda de capacidad satelital*?.

Por otro lado, es importante resaltar las tendencias de la industrial satelital en el
desarrollo de las 6rbitas LEO (Low Earth Orbit) y MEO (Medium Earth Orbit). Estas
Orbitas, por su ubicacién respecto de la tierra, proporcionan una latencia mucho
menor en comparacion con la orbita geoestacionaria, favoreciendo el desarrollo de
aplicaciones con mayor sensibilidad a este factor (p.e. comunicaciones interactivas,
Backhaul para redes celulares 3G/4G).

Desde el punto de vista del mercado, algunos analistas como Euroconsult, estiman
una tasa de crecimiento anual compuesta cercana al 10% de la demanda de
capacidad satelital en América Latina entre 2015 y 2025 (Satellite Market &
Research - Scheiderman, 2015), motivada principalmente por requerimientos en los
servicios de television por satélite, aumento en las conexiones VSAT y necesidades
de backhaul para redes moviles celulares. Brasil y México son los paises con mayor
demanda de capacidad satelital en América Latina, representando el 50% de la
capacidad total proyectada a ser demandada en 2024 (Satellite Market & Research
- Scheiderman, 2015).

En general, diferentes analistas'® proyectan que la demanda de capacidad satelital
a nivel mundial puede superar 1Tbps en el afio 202214, y cerca del 15% de la misma
estaria concentrada en América Latina (Jo De Loor, NewTec, 2016).

y 24 haces en banda Ka para cubrimiento en zonas de alta densidad en Brasil. El Amazonas 3 cuenta con 19 TRP en banda
C (de 36MHz y 54MHz), 33 TRP en banda Ku (de 36MHz y 54MHz), que incluye un haz con cobertura sobre Colombia, y 9
haces en banda Ka de 400MHz y 450MHz.

12 Algunos operadores satelitales, como ViaSat, proyectan que el uso de los nuevos sistemas HTS reduzcan los costos por
Gbps hasta en 10 veces respecto de sus satélites de primera generacién en banda Ka. (Verlini, 2011)

13 Se basa en reportes y forecast de analistas como Euroconsultant, NewTec, Futron

14 Futron proyecta una demanda de 810Gbps en el afio 2021, mientras Futron estima que en el afio 2024 la demanda de
capacidad satelital alcance los 1.5Tbps.
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1.2.2 Principales actores del sector satelital en América Latinay el mundo

En la siguiente figura se ilustra la cadena de valor del mercado satelital, con el
objetivo de identificar cada uno de los actores involucrados.

llustracion 5. Cadena de valor del mercado satelital.
Autor: BlueNote — Afianza, basado en Curso ANE sobre
Servicios Satelitales, definiciones Resolucion 106 de 2013 y
expertos de la industria 2016

Operador  Agente
SaI)telital (operador de Prestador de

red satelital) Servicios de
comunicaciones
por Satélite

Fabricante Vendedor

Proveedor de Capacidad
Satelital

_ﬁ_

De la figura se identifican algunos agentes que no hacen parte de este estudio, tales
como las empresas fabricantes de equipos correspondientes al segmento terreno,
el fabricante del satélite, la empresa que lanza el satélite. De igual manera se
identifican algunos actores presentes en la cadena de valor que tienen relacion
directa con la provision de servicio satelital en el pais, entre los que se encuentran
el operador satelital, el agente y el prestador de servicios de comunicaciones, los
cuales se describiran mas adelante. En relacién con operadores satelitales, aquellos
gue cuentan con mayor presencia en los paises de la muestra son EUTELSAT,
INTELSAT, HISPASAT, SES, INMARSAT, TELESAT y STAR ONE.

e INTELSAT es el mayor proveedor de servicios de comunicacién por satélite,
cuenta con una flota de mas de 50 satélites mas estaciones de telecomando
(TT&C) para la gestion de los mismos. La sede principal de esta empresa se
encuentra en Luxemburgo (INTELSAT, 2016). Actualmente se encuentra
implementando la flota de satélites para la plataforma INTELSAT EPIC, que
corresponde a estaciones espaciales del tipo HTS.

e EUTELSAT tiene su sede principal en Francia. Provee principalmente
servicios de radiodifusion y banda ancha. Cuenta con una flota de 38 satélites
en Orbita geoestacionaria a nivel mundial. En 2014, EUTELSAT concreta la
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operacion de compra de SATMEX, consoliddndose como EUTELSAT
AMERICAS SATELITES MEXICANOS (EUTELSAT, 2016).

e HISPASAT es un operador satelital espafiol con presencia principalmente en
la peninsula ibérica y en América Latina. Cuenta con una flota aproximada
de 12 satélites geoestacionarios (HISPASAT, 2016).

e SES es un operador satelital con cobertura global y cada matriz en
Luxemburgo. Cuenta con una flota de 50 satélites cubriendo cerca del 99%
de la poblacién mundial. Provee servicios para los mercados de video (DTH
principalmente), datos fijos, movilidad y gobierno. (SES, 2016).

e EMBRATEL STARONE es un operador satelital brasilero, subsidiario de
Claro, con una flota de 5 satélites geoestacionarios y 3 satélites en Orbita
inclinada (EMBRATEL STAR ONE, 2016).

Los operadores satelitales mencionados tienen presencia en América Latina, es
decir, operan satélites con huella de cobertura en alguno o varios paises de la
regién; adicional a estos, existen operadores nacionales o regionales de caracter
publico en paises como Bolivia, Argentina, Brasil y Nicaragua que han lanzado
satélites para uso en comunicaciones estratégicas o necesidades propias de
comunicacién (acceso a banda ancha en zonas apartadas) de cada pais. La
siguiente figura muestra la cantidad de satélites en 6rbita’® de cada uno de los
operadores satelitales con presencia en América Latina.

15 satélites lanzados a Diciembre 2015 (CONVERGENCIA LATINA, 2016)
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llustracién 6. Satélites lanzados por Operador Satelital en América Latina
basado en Mapa de Satélites 2016 (CONVERGENCIA LATINA, 2016).

ABAE (Bolivia); 1
ABE (Bolivia); 1 (Bolivia); TELCOR (Nicaragua); 1 TELEBR/_AS
MEXSAT ABSATELLITE; 1 (BRASIL); 1

(México); 2 L\
ARSAT (Argentina); 2 \
STAR ONE; 8 .

-

* Eutelsat opera satélites mexicanos (antes SATMEX)
** Star One, Hispasat y Telesat Operan satélites brasileros

La mayor capacidad instalada en banda C la tienen INTELSAT y SES con el 46% y
28%, respectivamente. Las siguientes figuras muestran la participacion por
operador satelital en relacion con la capacidad instalada en banda C y Ku, que
corresponden a las bandas de mayor uso en la region.

llustracién 7. Participacion de operadores satelitales a nivel de capacidad
instalada en satélites con huella en América Latina. Fuente: Convergencia

Latina — 2016.
Capacidad Instalada Banda C Capacidad Instalada Banda Ku
Participacion por operador (%) Participacion por operador (%)
2.86% 2,29%\1,62%/ 2,55“/2 5,26%
3.67% 4,48%
5,20%
—— Intelsat
Star One 8,54% Telesat AE&
Intelsat 8.56%
Eutelsat g
Hispasat
SES SES
*Eutelsat Americas 4,72% *Eutelsat Americas 5,20%
*Eutelsat 3,67% *Star One 4,48%
*Telesat 2,86% *ARSAT 2,56%
*Hispasat 1,62% *Mexsat 1,59%
Capacidad Total: 2.067 TRP Capacidad Total: 2.507 TRP
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Por otro lado, la explotacion de la banda Ka se encuentra en desarrollo. Operadores
como Hispasat, Intelsat, Inmarsat y algunas agencias regionales'® cuentan con
satélites operando en banda Ka sobre América Latina.

Ahora bien, dado el caracter global de los operadores satelitales, estos tienen
presencia en la mayoria de los paises del mundo. La siguiente figura muestra los
principales operadores satelitales con presencia en un grupo de paises analizados
para efectos comparativos con el mercado colombiano.

llustracién 8. Presencia de operadores satelitales en paises analizados.

* o
Eeoeby, \SEES,
2238225532288 2
72} yn)
222FZE%°83283°
Colombia | X | X | X | X [ X | X | X
Australia X X X | X
Canadd | X | X [ X | X | X X
Francia | X | X | X X X
Nueva Zelanda | X X
Reino Unido | X | X | X X X
Luxemburgo | X [X | X X
Argentina | X | X | X X
México | X | X | X X X
Brasil | X | X | X X | X X

* Incluye EUTELSAT S.A. y EUTELSAT AMERICAS
SATELITES MEXICANOS que opera los satélites de
SATMEX

** Incluye las empresas INMARSAT GLOBAL LIMITED
e INMARSAT GLOBAL EXPRES
*** Incluye SES AMERICOM y SES NEW SKIES

Adicionalmente, en la siguiente figura se muestra la cantidad de satélites por pais,
considerando aquellos que hacen uso de un ROE nacional, es decir, tramitado por
el pais o por una asociacion de paises ante la UIT, o satélites extranjeros registrados
para la provisién de servicios o facilidades satelitales.

16 gSe refiere a la Agencia Boliviana Espacial y TELEBRAS.
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llustracion 9. Cantidad de satélites disponibles por pais.

=
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ONacionales @Extranjeros/Int.

Fuente: Argentina ( (ENACOM, 2016) & (NORAD North American Aerospace Defense Command,
2016). Australia (NORAD North American Aerospace Defense Command, 2016), Canada (Industry
Canada, 2016) & (Industry Canada, 2016) — satélites extranjeros en Canad& corresponde solo al
servicio fijo y satélites canadienses corresponde a servicios fijo, movil y radiodifusion, Franciay Reino
Unido (NORAD North American Aerospace Defense Command, 2016), México (IFT, 2013), Brasil
(ANATEL, 2016). Colombia (Ministerio TIC, 2016) — se incluye el satélite de la CAN operado por SES
en la posicién 67°.

1.3 Servicios Satelitales en Colombia

Partiendo de una vision general de Colombia, se presenta un resumen de las cifras
relevantes de Colombia a nivel de acceso a Internet. Segun el Boletin Trimestral de
las TIC para el cuarto trimestre del afio 2017 (MINTIC, 2017) el pais alcanzé un total
de 30.3 millones de conexiones a internet de banda ancha, que corresponde a un
indice de penetracion del 61,4%. De las cuales 6,3 millones corresponden a
conexiones a internet fijo, el resto corresponde a conexiones de internet movil por
demanda y por subscripcion. Respecto a las tecnologias de acceso, las conexiones
a internet por satélite corresponden a 9.106 equivalente al 0.03% del total de las
conexiones del pais.
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A nivel comparativo, Colombia presenta niveles de penetracion de conexiones a
Internet Fijo comparables con los demas paises de América Latina (i.e. México,
Argentina y Brasil), es decir, entre un 12 a 16%. Su densidad poblacional es
comparable con México, muy inferior a los paises europeos (6 veces menort’) y
superior a los paises de Oceania, Canada, Argentina y Brasil, que cuentan con
territorios muy extensos (Entre 2 y 14 veces*®).

1.3.1 Anadlisis de la ofertay demanda

e Andlisis de la demanda de capacidad satelital en Colombia

Los sistemas de telecomunicaciones por satelitales en Colombia son utilizados
principalmente para la provision de servicios de comunicaciones comerciales,
dentro de los que se incluye acceso a Internet, programas sociales de conectividad
liderados por gobierno®, soluciones empresariales y enlaces de Backhaul para
redes celulares; servicios de radiodifusion de video, como Television Directa al
Hogar (DTH, por sus siglas en inglés); contribucién de video, comunicaciones
militares y para la generacion de mapas cartograficos?. La siguiente figura muestra
algunas cifras del sector satelital en Colombia.

17 Francia, Reino Unido y Luxemburgo tienen una densidad poblacional promedio de 210 hab/Km2, mientras que la de
Colombia es cercana a 43Hab/Km2.

18 La densidad poblacional de Colombia esta alrededor del doble que Brasil y Argentina y 14 veces superior a Canada y
Australia.

1% Hace referencia a los planes de acceso a Internet para Instituciones Educativas o poblaciones rurales alejadas.

20 Usos con base en el perfil de las empresas registradas como proveedores de capacidad satelital en Colombia e incluidas
en informe de contraprestaciones del FONTIC.
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llustracion 10. Principales usos de los sistemas de
comunicacién por satélite en Colombia.

0.106 conexiones 9 empresas prestadoras de servicio

Acceso a 61% Corporative Departamentos con mayor nimero de
Internet 39::,1 Solc::;l:' W usuarios: Cauca, Valle del Cauca,
- Cdérdoba, Choco, Bolivar y Antioquia
Backhaul
. 3 Operadores 70 * estaciones terrenas remotas +
redes moviles Moviles estaciones centrales
Radiodifusion 3
proveedores
TV de TV Satelital

*  Contribucion TV: Canales de TV, Productoras
OtTOS *  Servicios moviles por satélite

+  Comunicaciones Militares

*  Logistica (seguimiento vehicular)

* Corresponde a conexiones Compartel (Kioskos, Instituciones Educativas y otros)
** Reportadas por operadores en encuestas realizadas — La red satelital de TIGO es operada por AXESAT

Fuente: (MINTIC, 2017), Andlisis BlueNote — Afianza

Los accesos dedicados a Internet por satélite representan el 0,15% de las
conexiones a Internet Fijo en el pais, lo cual es consistente con el uso de este tipo
de tecnologia so6lo en zonas rurales o aisladas.

En el afio 2015 se present6 un incremento significativo en las conexiones de banda
ancha por satélite al pasar de 4.176%' en 2014 a 8.243%2 en 2015, motivado
principalmente por los programas sociales del Ministerio TIC para proporcionar
conectividad a Instituciones Educativas, Kioskos Vive Digital y algunas instituciones
gubernamentales.

Tomando como referencia el pago de las contraprestaciones entre los afios 2009-
2015 por uso del espectro asociado a los Servicios Satelitales, es posible obtener
una estimacién del ancho de banda promedio satelital usado por los Proveedores

21 |nforme Trimestral de las TIC — COLOMBIA TIC 2014-4T

22 |nforme Trimestral de las TIC — COLOMBIA TIC 2015-4T
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de Capacidad Satelital. La siguiente figura muestra la evolucion del ancho de banda
satelital total usado para los servicios de comunicaciones comerciales en Colombia
correspondiente al Servicio Fijo por Satélite y al Servicio Mévil por Satélite?3.

llustracion 11. Evolucion del ancho de banda usado en
Colombia para servicios de comunicaciones comerciales
fijas y moviles por satélite (Ancho de banda anual
promedio usado).

2.780

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—&— AB anual promedio implicito (MHz)

Fuente: Informacion del Registro de Proveedores de Capacidad Satelital 2009-2015; andlisis BNMC

Ahora bien, con el objetivo de tener un analisis estimativo de la utilizacion de ancho
de banda satelital por tipo de uso (i.e acceso a Internet, Backhaul de redes mdviles,
servicios moviles, etc.), se llevé a cabo una categorizacion del principal uso del
ancho de banda satelital considerando el perfil y actividad principal de las empresas
incluidas en el Reporte?*.

23 E| espectro asociado con Servicios de Radiodifusion por Satélite no es considerado en el Reporte de Contraprestaciones

24 | as empresas dedicadas a proveer servicios corporativos y conectividad a Internet (p.e. BT LATAM, AXESAT, SKYNET,
Level3, GILAT, entre otras) se categorizaron como uso principal del ancho de banda satelital en “Acceso a Internet &
Corporativos”. Los operadores de telefonia movil se categorizaron como uso principal de ancho de banda en “Backhaul”;
no obstante, dado que Telefénica ofrece también servicios de reventa de capacidad satelital a empresas de noticias y
television (Aproximadamente el 15% del ancho de banda de Telefénica, que en 2015 es en promedio 50MHz), este
ancho de banda fue reducido de esta categorizacion y adicionado en el rubro “Contribucién TV”. Todas las empresas
asociadas con productoras de television, canales de television o agencias de noticias se catalogaron como uso principal
de ancho de banda satelital en “Contribucion TV”. Las empresas que proveen servicios de comunicaciones méviles
satelitales (p.e. IRIDIUM, GLOBALSTAR, MELTEC, etc) se categorizaron como uso principal de ancho de banda
satelital en “Mdvil Satelital”. Finalmente, las empresas dedicadas a rastreo de vehiculos y personas y enlaces privados
se categorizaron como “otros”. La clasificacion se realiz6 a partir de revision del perfil de las empresas en sus paginas
web y considerando las respuestas enviadas a la encuesta. No se muestra en el analisis, pero con base en el
conocimiento del consultor del mercado colombiano, se estima que cerca de 18MHz son usados para comunicaciones
militares.
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llustracion 12. Estimacion de la evolucién del ancho de
banda satelital por tipo de uso (uso anual promedio en
MHz)
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@— Otros

Fuente: Andlisis BNMC-Afianza a partir de Reporte de Contraprestaciones de Proveedores de Capacidad Satelital 2009-2015
(FonTic)

Con base en la figura anterior, se estima que cerca del 90% del ancho de banda
satelital usado en Colombia es utilizado para proveer servicios de acceso dedicado
a Internet y soluciones de conectividad empresarial y para soportar los enlaces de
Backhaul de las redes moviles celulares. Se estima que el uso en Servicios Moviles
por Satélite es menor a los 4MHz promedio anual con un comportamiento sostenido
entre 2012 y 2015.

Los enlaces de Backhual para las redes moviles celulares son establecidos
mediante estaciones terrenas de transmision/recepcién (Tx/Rx) ubicadas en los
sitios remotos donde se encuentran las estaciones base celulares. El objetivo es
proporcionar una conexion entre las estaciones base y las estaciones centrales
ubicadas comunmente en las ciudades principales del pais.

Como se habia mencionado previamente, el ancho de banda promedio anual
efectivamente utilizado para la provision de servicios fijos y méviles por satélite
supera los 2,100MHz para el afio 2015, concentrando el 90% en 10 empresas, como
se muestra en la siguiente figura.
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llustracion 13. Ancho de Banda reportado por proveedor
de capacidad satelital en 2015

NEWSAT; 66; 3% OTROS; 180; 9%
LEVEL3; 98; 5%

HISPASAT; 99;

5%
BT LATAM; 108, _—
5%

—_

TV AZTECA;
108; 5%
GILAT; 112; 5%

Fuente: Reporte de Contraprestacion de Proveedores de Capacidad Satelital 2009-2015 (FonTic); analisis BNMC

Conforme la evolucién del ancho de banda satelital promedio?® usado por los
Proveedores de Capacidad Satelital, se tiene que la evoluciéon de la capacidad
satelital demandada presenta un crecimiento interanual promedio de 5.9%.
Analizando las posibles tendencias de crecimiento en los préximos afos,
consultoras especializadas en la industria satelital, como Euroconsultant, FORTUN
y NewTec, estiman una tasa de crecimiento de la demanda de capacidad satelital
hacia 2021 cercana al 5.6% promedio anual. En linea con esta tendencia registrada
a nivel regional y global, podria concluirse que la capacidad satelital demandada en
Colombia continuara creciendo a tasas similares a la observada en los Gltimos afios.
La siguiente figura muestra una estimacion del crecimiento de la demanda de
capacidad satelital.

25 Se estima el ancho de banda promedio anual implicito en los niveles de contraprestaciones registrados, contemplando la

serie histérica del salario minimo entre 2009 y 2015 e incorporando el cambio normativo de 2011 a través de la Resolucién

2877 del MINTIC que significé una modificacion del algoritmo de célculo del aporte.
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llustracion 14. Ancho de banda promedio mensual
demandado — 2015-2021

@ Bl Uitimo dato 2015
[ Estimado

— @ '

2764 2929

2,608

2475 2
2349 2

2,115 2229

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: Satellite Communications and Broadcasting in Latin America 2015-2022 (Euroconsult-EC), BRICS Satellite Capacity

Supply & Demand 2014-2023 (NSR), Global Fixed Satellite Service Market 2015-2019 (Technavio), Forecast Of Supply +
Demand 2013-2021 (Futron), Demand Forecast Comparisons: 2011-2019 (SES); analisis BNMC
En relacién con la demanda esperada por tipo de uso, se estima que los servicios
de acceso a Internet y soluciones empresariales sean aguellos que proyectan mayor
demanda de capacidad hacia 2021. Siendo éste el de mayor consumo en la
actualidad en Colombia, estas estimaciones indican que la industria satelital adn

posee margenes de crecimiento considerables en los proximos afos.

llustraciéon 15. Crecimiento anual por servicio 2015-2021

Tasa anual de crecimiento promedio por servicio 2015-2021
%

7,2% 6,9%
4.1%
0,5%
Acceso a Internet & Moviles por Satélite Backhaul Contribucién TV
Empresariales

Fuente: Satellite Communications and Broadcasting in Latin America 2015-2022 (Euroconsult-EC), BRICS Satellite Capacity
Supply & Demand 2014-2023 (NSR), Global Fixed Satellite Service Market 2015-2019 (Technavio), Forecast Of Supply +
Demand 2013-2021 (Futron), Demand Forecast Comparisons: 2011-2019 (SES); analisis BNMC
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Se estima que Brasil y México, correspondientes a los paises con mayor demanda
de capacidad satelital en América Latina, representen el 50% de la capacidad total
proyectada a ser demandada en 2024 (Satellite Market & Research - Scheiderman,
2015). Conforme las proyecciones de NewTec, en 2024 la capacidad demandada
en América Latina puede alcanzar los 210Gbps (Jo De Loor, NewTec, 2016), lo cual
representa que la capacidad demandada por Colombia seria menor al 2% del total
de la region?.

e Andlisis de la oferta de ancho de banda satelital en Colombia

Se identifica que en Colombia hay presencia de los principales operadores
satelitales a nivel mundial, INTELSAT, EUTELSAT, HISPASAT, SES, STARONE y
TELESAT, y en el 2015 figuran cerca de 30 empresas registradas como
proveedores de capacidad satelital, de las cuales 16 se identifican como operadores
de red satelital o proveedores de servicios de comunicacién por satélite, y las
restantes corresponden a usos privado o relacionados con productoras de television
o canales de noticias. La siguiente figura lista los actores del sector satelital en
Colombia.

26 Se toma como base la llustracion 14, extrapolando a 2024.
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llustracion 16. Principales actores del sector satelital en

Otros

Colombia
Operadores Red
Operadores Satelitales Satelital/Proveedores
Servicios Comunicaciones
O EUTELSAT o BANSAT
o AXESAT
Q HISPASAT O SKYNET
o GILAT
o TV AZTECA
QO INTELSAT o BT LATAM
o LEVEL3
O SES o NEWSAT
o ANDITEL
Q0 STARONE o BERMAN
o VITACOM
Q TELESAT o UFINET
o MELTEC
o CLARO
O INMARSAT o TELEFONICA
o TIGO*
Q IRIDIUM o DIRECTV **

* Productoras de TV
<.

% Usos privados

% Caracol TV

* RCN Radio***

% RCN TV***

% El Tiempo***

% Cosmovision

* Industrias Audiovisuales
de Colombia

%  Global Media

<+ Cablenoticias

*  MUSICAR

*» Embajada Americana
< Anglogold
% Iglesia Cristiana

* La red satelital de TIGO es operada por AXESAT
** DirecTV es un operador que ofrecer servicios de TV Directa al Hogar, no paga contraprestacion.
*** | a capacidad satelital se las provee Telefénica

Fuente: Andlisis BNMC-Afianza a partir de Reporte de Contraprestaciones de Proveedores de Capacidad Satelital 2009-2015

(FonTic)

Cada proveedor de capacidad satelital en Colombia lleva a cabo el registro de los
satélites o constelaciones de satélites que le proveen capacidad espacial. El
operador satelital con mayor nimero de satélites proporcionando capacidad satelital
en el territorio colombiano es INTELSAT con 16 satélites en Orbita geoestacionaria.

A continuacion, se presenta la lista de satélites registrados en Colombia para la
provision de capacidad satelital.

Tabla 1-1. Listado de satélites registrados y bandas de

operacion por operador satelital

Operador - Banda de
. SECIE! iy
Satelital operacion
EUTELSAT Eutelsat 113 West A - SATMEX 6 C-KU
EUTELSAT Eutelsat 117 West A - SATMEX 8 C-KU
EUTELSAT SATMEX 5 (MORELOS 2) C-KU
EUTELSAT EUTELSAT 115 WEST B - SATMEX 7 C-KU
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EUTELSAT Eutelsat 117 West A (E117WA) C-KU
EUTELSAT EUTELSAT 65 WEST A (E65WA) C-—-KU
HISPASAT HISPASAT 1E K/Ka
HISPASAT HISPASAT 1D K/Ka
HISPASAT AMAZONAS 3 C-KU
HISPASAT HISPASAT 1C K/Ka
HISPASAT AMAZONAS 1 K/Ka
HISPASAT AMAZONAS 2 C-KU
HISPASAT AMAZONAS 4 K/Ka
INMARSAT 13-F4 L
INMARSAT 14-F3 L
INMARSAT 14-F2 L
INMARSAT 15-F2 K/Ka
INTELSAT 1S-21 C-KU
INTELSAT GALAXY 3C C-KU
INTELSAT 1S-30 C
INTELSAT I1S-31 C-KU
INTELSAT IS-14 (USASAT-60I) C-KU
INTELSAT 1S-907 C-KU
INTELSAT 1S-805 C-KU
INTELSAT IS-1R C-KU
INTELSAT 1S-23 C-KU
INTELSAT 1S-801 C-KU
INTELSAT I1S-11 C
INTELSAT 1S-903 C-KU
INTELSAT 1S-29e C-KU
INTELSAT IS-14 (SES-4) C-KU
INTELSAT 1S-27 C-KU
INTELSAT 1S-34 C-KU
IRIDIUM IRIDIUM Constelacion 66 satélites LEO L
NEW SKY

SATELLITE SES-4 (NSS-16) C-KU
NEW SKY

SATELLITE NSS-10 C
NEW SKY

SATELLITE SES-6 C-KU
NGEO 03b K/Ka
NOAA - NASA | GOES EAST (GOES 13) L
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NOAA - NASA | GOES WEST (GOES 15) L
ORBCOMM,
INC Constelacién satélites LEO VHF
SES
AMERICOM
INC AMC-4 K/Ka
STAR ONE STAR ONE C1 (SBTS-B2) C-KU
STAR ONE STAR ONE C2 (B-SAT-1C) C-KU
STAR ONE STAR ONE C3 (2012-062A) C-KU
STAR ONE STAR ONE D1 (BSAT - 1C) C-KU
TELESAT
CANADA ANIK-F1 (CANSAT - 34) C-KU
TELESAT
CANADA TELSTAR 14R (BSAT-1) K/Ka
TELESAT
CANADA TELSTAR 12 (USASAT-14L) K/Ka
TELESAT
CANADA ANIK G1 C-KU
TELESAT T12 VANTAGE (USASAT-14L Y
CANADA USASAT-66D) K/Ka
US Air Force | WGS-3 X

Fuente: Reporte de Contraprestaciones de Proveedores de Capacidad Satelital 2009-2015 (FonTic)

En la siguiente figura se resume la distribucion de satélites geoestacionarios por
operador satelital.

llustracion 17. Distribucién de satélites registrados por
operador satelital

SES
AMERICOM

INC; 1; 2%
NEW SKY
SATELLUITE; 3;
6% 1\
INMARSAT;

4;9%

STAR ONE;
4;9%

Fuente: BlueNote — Afianza, basado en Reporte de Contraprestaciones de Proveedores de Capacidad Satelital 2009-2015
(FonTic)
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En relacién con las bandas de operacién, se encuentra que el 73% de los satélites
geoestacionarios registrados operan en las bandas C y Ku. La siguiente figura
muestra la distribucion de satélites por tipo de banda de operacion.

llustracion 18. Distribucidon de satélites registrados por
banda de Operacién

Banda X; 1

Fuente: BlueNote — Afianza, basado en Reporte de Contraprestaciones de Proveedores de Capacidad Satelital 2009-2015
(FonTic)

Adicionalmente, se encuentran registrados 3 satélites con operacion en banda L
para la provision de Servicios Mdviles por Satélite.

Vale la pena destacar que, dentro de los satélites registrados para provision de
capacidad satelital en Colombia, existen dos con capacidad de soportar tecnologia
HTS (High Trhoughput Satellite), correspondientes al Amazonas 3 de HISPASAT y
el EUTELSAT 65 West A.

Ahora bien, considerando una muestra de paises analizada (Colombia, Australia,
Canada, Francia, Reino Unido, Argentina, México y Brasil), Colombia es el Gnico
gue no cuenta con operadores satelitales nacionales y no tiene satélites en érbita
bajo su registro ante UIT?’. Otros paises de la region, mas cercanos a las

27 Colombia es la administracién responsable de la coordinacién del Satélite de la CAN — Simén Bolivar 2
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condiciones de mercado colombiano, tienen bajo su registro varios satélites para
todo tipo de usos, como Argentina que ha registrado 14 o México y Brasil que tienen
9y 26 registros respectivamente?®.

1.3.2 Contexto regulatorio

Los servicios satelitales, a diferencia los servicios radioeléctricos terrestres, implican
el uso de un componente de espectro radioeléctrico sujeto a politicas y coordinacion
internacional. De esta manera, es la Union Internacional de Telecomunicaciones, a
través de las Conferencias Mundiales de Radio y el Reglamento de
Radiocomunicaciones, el organismo a cargo de facilitar la coordinacion y regulacion
internacional del uso de los recursos de Orbita y espectro de las estaciones
espaciales para servicios de radiocomunicacion satelital.

La UIT toma como base los Tratados de las Naciones Unidas sobre los Principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del
espacio ultraterrestre?®, que establecen en sus articulos 1 y 2 que “el espacio
ultraterrestre esta abierto para su exploracion y utilizacién a los estados” y que “no
podra ser objeto de apropiacién nacional por reivindicacién de soberania, uso u
ocupacion”, rigiéndose por regulaciones internacionales. Asi mismo, los articulos VI,
VIl y VIII identifican como responsabilidades de los Estados que lancen objetos al
espacio el responder por los dafios causados en otros Estados, retener jurisdicciéon
y control sobre tal objeto y registrarse.

De esta manera, se constituye la UIT como agencia especializada en asuntos de
telecomunicaciones, cuyas responsabilidades en materia de servicios de
telecomunicaciones por satélite podrian ser resumidas en los siguientes principales
elementos (ITU, 2015):

28 Fuente: Argentina ( (ENACOM, 2016) & (NORAD North American Aerospace Defense Command, 2016). Australia

(NORAD North American Aerospace Defense Command, 2016), Canada (Industry Canada, 2016) & (Industry Canada, 2016)
— satélites extranjeros en Canada corresponde solo al servicio fijo y satélites canadienses corresponde a servicios fijo, movil
y radiodifusién, Francia y Reino Unido (NORAD North American Aerospace Defense Command, 2016), México (IFT, 2013),
Brasil (ANATEL, 2016). Colombia (Ministerio TIC, 2016)

29 Naciones Unidas (1967) — Tratados y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre
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a) Atribucion de frecuencias para las diferentes categorias de servicios de
radiocomunicaciones. (Articulo 1, literal a. del numeral 2, de la Carta de
Constitucion)

b) Derechos y obligaciones de las administraciones para obtener acceso a los
Recursos de Orbita Espectro (ROE)3

c) Reconocimiento internacional de estos derechos en relacibn con las
asignaciones de frecuencia y, cuando se requiere, la posicion orbital que sea
usada o se desee usar conforme el Registro Internacional de Frecuencias®'.

Estos elementos se acogen por los principios establecidos en la carta de
constitucion de la UIT, a la cual se encuentra adherida Colombia mediante la Ley
46 de 1985y la Ley 252 de 1995, que el articulo 44 estipula que:

“...) los Estados Miembros tendran en cuenta que las frecuencias y las orbitas
asociadas, incluida la 6rbita de los satélites geoestacionarios, son recursos
naturales limitados que deben utilizarse de forma racional, eficaz y econémica,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Radiocomunicaciones, para
permitir el acceso equitativo a esas Orbitas y a esas frecuencias a los diferentes
paises o grupos de paises, (...)”

En este sentido, no existe un propietario de una posicion orbital, los paises hacen
uso de un recurso al que le aplica una regulacion y procedimientos internacionales
para su acceso. No obstante, cada administracion puede y debe definir mecanismos
para ejercer control y supervision sobre las redes satelitales.

Para el acceso “equitativo” de las administraciones a los recursos orbitales y de
espectro existen dos procedimientos en la UIT:

e Bandas planificadas para servicios satelitales, en las que de manera previa
se llevd a cabo una planeacion para asignar a cada administracion un ROE
para uso futuro. Dichas bandas se encuentran definidas en el Apéndice 30,

30 Recurso natural constituido por los parametros de la 6rbita, el plan de frecuencias (espectro radioeléctrico) y
las regiones cubiertas 0 haces usadas por las redes satelitales.

81 E| Registro Internacional de Frecuencias o MIFR es la base de datos de la UIT donde se almacenan todas
las asignaciones de frecuencias.
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30A y 30B del Reglamento de Radio. En el caso de Colombia, le corresponde
la posicién 70.9° O para los servicios fijos por satélite en banda Ku®? y la
posicion 103.2° para los servicios de radiodifusion por satélite (12,2 — 12,7
GHz)%,

e Bandas no planificadas: sujetas a procedimientos de coordinacion
internacional basado en Primer Llegado — Primer Servido. El procedimiento
de coordinacion se encuentra definido en el articulo 9 del Reglamento de
Radio, y en el articulo 11 y la Resolucién 33 de la UIT se encuentra el
procedimiento detallado para la notificacion y registro de asignaciones de
frecuencia. En términos generales, existen tres principales instancias en el
procedimiento de coordinacion internacional: Publicacién Anticipada (API,
por sus siglas en inglés), Coordinacion y Notificacion.

Desde el punto de vista de estaciones terrenas, es importante destacar que el
articulo 18.1 del Reglamento de Radio establece que “ningun particular o entidad
podra instalar o explotar una estaciéon transmisora sin la correspondiente
licencia expedida en forma apropiada y conforme a las disposiciones del
presente Reglamento por el gobierno del pais del que hubiere de depender la
estacion o en nombre de dicho gobierno”. Asi mismo, el articulo 15 establece la
reglamentacion para que éstas eviten la generacion de interferencias perjudiciales.

Por otro lado, en el marco regulatorio internacional del espectro para servicios
satelitales, Colombia se encuentra adherida a la Comunidad Andina* que crea el
Registro Andino de Satélites “a efectos de que los Paises Miembros puedan
autorizar a Operadores Satelitales a ofrecer su capacidad satelital en sus
territorios™® y se rige por el compromiso de las administraciones de promover y
facilitar las actividades comerciales de los sistemas satelitales.

32 Apéndice 30B (bandas 4,5 — 4,8; 6,725 — 7,025; 10,7 — 10,95; 11,2 — 11,45; 12,75 — 13,25 GHz)
33 Apéndices 30 y 30A

34 Vincula a Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(
35 Decisién 707 — Comunidad Andina
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Las mencionadas instancias internacionales son reconocidas en el Decreto 1137 de
19963 del Ministerio de Comunicaciones (hoy Ministerio TIC) que “reglamenta la
administracion, asignacion y gestion del espectro electromagnético atribuido a la
radiocomunicacion espacial, para ser utilizado por las redes satelitales, incluido el
segmento espacial y el segmento terreno”.

Este decreto establece en su primer articulo que “el segmento espacial legalmente
utilizable para prestar servicios o realizar actividades de telecomunicaciones dentro
del territorio nacional o en conexién con el exterior es Unicamente aquel que
administre, asigne y gestione el Ministerio de Comunicaciones”, y que para efectos
de este articulo “el Ministerio de Comunicaciones administrard, gestionara y
asignara el segmento espacial perteneciente a las organizaciones internacionales
de telecomunicaciones por satélite de las cuales sea parte el Estado Colombiano,
en las condiciones vigentes conformidad con los acuerdos respectivos”.

Asi mismo, el articulo 21 del mencionado decreto establece que “La autorizacion
para el acceso de sistemas satelitales de las organizaciones internacionales
satelitales, de las que sea parte el Estado Colombiano, seran otorgadas por el
Ministerio de Comunicaciones teniendo en cuenta los procedimientos y niveles de
acceso establecidos por estas organizaciones, y las normas que regulan los
servicios. _Dichas autorizaciones confieren la calidad de proveedor de
segmento espacial®’ ...”

1.3.2.1 Régimen satelital en Colombia - Resolucién 106 de 2013 de MinTIC

La Resolucién 106 de 2013 establece las condiciones y requisitos que tienen los
Proveedores de Capacidad Satelital - PROCASA para la provision y/o utilizaciéon
para si mismo o para terceras personas de la capacidad satelital en el territorio
colombiano. A partir de la resolucion, se evidencia el esquema dispuesto para el
régimen satelital, por ejemplo, quienes la componen, los procedimientos asociados
para acceder al recurso, las obligaciones a cargo, responsabilidades, entre otros.

36 Modificado por el Decreto 1492 de 1998, Derogado por la Ley 1341 de 2009

37 ElI proveedor de segmento espacial es definido como toda persona facultada por el Ministerio de Comunicaciones para
suministrar el segmento espacial de una o varias redes satelitales, para su propio uso para proveerlo a terceras personas. La
autorizacion como proveedor de segmento espacial no involucra la concesion para prestar servicios de telecomunicaciones o
instalar y operar redes de telecomunicaciones.
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A modo ilustrativo, se presenta la cadena de valor asociada a los servicios
satelitales que involucra a tres actores principales

llustracion 19. Esquema del servicio satelital en

Colombia
« g
Operador
& = satelital
= p_ 4 Proveedor de Contraprestacién Gnica
N e B m) | capacidad satelital - por el registro ante el
" g PROCASA MINTIC: 20 SMMLV
L.

\\ \ Proveedor de redes Contraprestacion
- y servicios de anual por el derecho

telecomunicaciones al uso del espectro
(PRST) (Res 2877 de 2011)

En la parte de superior de la gréafica se ilustra al operador satelital quien es la
persona que explota el recurso orbita espectro - ROE=2.

Por su parte, en el medio se ilustra al denominado PROCASA quien es el mismo
operador satelital o un agente que ha sido registrado ante el MinTIC para ofrecer,
proveer y/o utilizar para su mismo o terceras personas la capacidad satelital en
Colombia entregada por el operador satelital.

Por ultimo, se encuentra el Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
- PRST, que son los usuarios finales de la cadena de valor que contratan la
capacidad satelital para sus fines propios. Estos usuarios mediante las estaciones

38 El ROE es un recurso natural constituido por las Orbitas usadas por los satélites y el espectro
radioeléctrico
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en tierra utilizan la capacidad para sus necesidades de comunicacion y remuneran
al PROCASA por la provision de este servicio.

En relacibn con el operador satelital la Resolucion 106 no dispone ninguna
obligacion. Lo anterior debido a que este tipo de operador suele encontrarse fuera
del pais y en este sentido no tendria obligaciones directas con el Estado.

Por su parte, en cuanto al PROCASA, la Resolucion describe una serie de requisitos
para el registro en Colombia como también unas obligaciones y responsabilidades
para su operacion en el pais como se describen a continuacion:

e Dentro de los requisitos dispuestos en el articulo 5 de la Resolucion, los
PROCASA deben aportar informacion de caracter técnico del sistema satelital y
de caracter juridico de la empresa que desea proveer el servicio en el pais, como
también, aportar una autorizacion escrita del operador satelital que certifica a la
empresa para la provision del servicio en el pais.

e Los articulos 10 y 11 contienen las obligaciones y responsabilidades
relacionadas con la provision del servicio satelital en el pais, atencion de
requerimientos de informacion frente al MinTIC, gestion de las interferencias y
prejuicios que puedan causar las estaciones espaciales, entre otras tematicas.

Por ultimo, la resolucién en su articulo 12 resalta, entre otros temas, una obligacién
asociada a los PRST, en el sentido de ejercer el control técnico sobre las estaciones
del segmento terreno y seran responsables ante el Ministerio TIC, ante el proveedor
de capacidad satelital y terceros por los perjuicios que se ocasionen originados en
la operacion de las estaciones terrenas y, en especial, por las interferencias
perjudiciales que causen.

1.3.2.2 Régimen de contraprestaciones por uso del espectro para servicios
satelitales en Colombia

La Ley TIC de Colombia o Ley 1341 de 2009, establece de manera general, para
todos los servicios radioeléctricos, que el acceso al uso del espectro requiere de
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“permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio TIC™??, y que la utilizacion del
espectro radioeléctrico por los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones dara lugar a una contraprestacion_econdémica a favor del
Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, que debera ser
pagada por el respectivo “proveedor de redes o servicio de telecomunicaciones
con ocasion del otorgamiento o renovacion del permiso para la utilizacion del
espectro radioeléctrico”.

Con base en el marco regulatorio general, el Ministerio TIC ha reglamentado el pago
de contraprestaciones por uso del espectro para este tipo de servicios, con
modificaciones en los afios 2010, 2011 y 2013. La siguiente figura describe los
principales aspectos de dichas regulaciones.

llustraciéon 20. Evolucién marco regulatorio de
contraprestaciones por uso del espectro para servicios
satelitales en Colombia.

Modifica
Dec;‘;?afo“l Dec;%‘é’;gn Res. 290 Res. 2877
2010 2011
Sujeto obligado a Proveedor Proveedor Proveedor PRST
pago ante FONTIC Segmento Espacial Segmento Espacial Segmento Espacial
Servicios obligados N Ser. Fijo por i
o N - Fijo
No dlscnmlna ° dlscnmlna Salé“te NO dlscnmlna
NETTT 1/3 SMLMV por cada AB (KA2)125 * 173 SMLMV AB * 6 SMLMV AB* 6 SMLMV
9 25KHz de ancho de banda AB suministrado por AB total utiizado (MHz prom. anual  AB: MHz prom. anual de
utilizado operador satelital en KHz de capacidades maximas mensual) capacidades prom. mensual)
AL 1/3 SMLMV por cada R
Orbita MEO y LEO Res. 3610/97 25KH2 de ancho de banda No discrimina No discrimina
utilizado
o 20 SMLMV**
Regisiiro proveec_lor 20 SMLMV** 1 SMLMV — registro No menciona 20 SMLMV
segmento espacial aparatos

* Derogados por Decreto 1161 de 2010
** Aplica también para tramite de registros internacionales

Fuente: BNMC — Afianza

39 Articulo 11 — Ley 1341 de 2009
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Como se describe en la tabla, actualmente a manera de contraprestacion, los
PROCASA deben realizar un Registro como Proveedor de Capacidad Satelital, que
obliga a un pago Unico de 20 SMLMV“? y cuya vigencia esta sujeta a la vida (til del
satélite*!. Asi mismo, los PRST, deben pagar la contraprestacion anual por la
utilizacion del espectro radioeléctrico asociado al segmento espacial, la cual debera
adelantarse como anualidad vencida y atendiendo la siguiente férmula.

Algoritmo para determinar el valor de las
contraprestaciones relacionadas con el segmento
espacial y el ERE asociado — Res. 2877/2011 Ministerio
TIC

VAC =6 X AB X SMLMV

Donde,

VAC: Valor anual de contraprestacion

AB: Ancho de banda utilizado, expresado en MHz (Valor promedio anual basado en
promedios mensuales)

SMLMYV: Salario Minimo Legal Mensual Vigente

El esquema de contraprestaciones por uso del espectro en servicios satelitales
vigente en Colombia se encuentra enmarcado por la Resolucion 2877 de 2011, que
establece que el pago de contraprestaciones esta a cargo del Proveedor de redes
y/o servicios de telecomunicaciones (PRST) que hagan uso del segmento espacial
en razén del ancho de banda utilizado en MHz y pagado como anualidad vencida.

Por otro lado, los Servicios de Radiodifusién por Satélite (SRS), dentro de los que
se incluye la television directa al hogar (DTH), se rigen por un marco particular. En
primer lugar, la provision de este tipo de servicios requiere de permiso previo
otorgado por Autoridad Nacional de Television*?> mediante la figura de concesién, a

40 ftem A4.2 del Anexo 4 de la Resolucién 2877 de 2011 del Ministerio TIC

41 Articulo 7 de la Resolucién 106 de 2013 del Ministerio TIC

42 Ley 335 de 1996. Hace referencia a la Comisién Nacional de Television (CNTV). Y se ratifica en
el Acuerdo 10 de 2006
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la que le aplica el pago de una contraprestacién asociada con la prestacién del
servicio.

1.4 Analisis del régimen satelital y los parametros de valoracion para la
contraprestacion por utilizacion del espectro asociado al servicio
satelital

En esta seccion se realiza una identificacion y analisis de los potenciales puntos de
mejora del régimen satelital y los pardmetros de contraprestaciones por uso de
espectro para servicios satelitales, considerando objetivos de politica publica,
tendencias de la industria satelital y opinion de los principales actores del sector
satelital en Colombia.

1.4.1 Objetivos de politica publica

La formulacién de los objetivos y lineamientos del régimen de contraprestacion se
trata de un ejercicio que, a priori, es el resultado de ponderar los siguientes
aspectos:

v' La agenda publica en torno al desarrollo del sector TIC en general, y la
referida al sector satelital especificamente

v' El principio establecido de eficiencia de uso del espectro radioeléctrico

v El contexto y normativo local

v' Las recomendaciones y experiencias internacionales

Los objetivos de politica publica son determinantes al momento de establecer las
prioridades del nuevo régimen. Estas politicas pueden clasificarse en dos tipos: las
de alcance general para todo el sector TIC y las referidos al sector satelital
especificamente.

Respecto a la primera categoria, Colombia ha sido muy activa en la formulacion de
iniciativas y programas, a través de los planes Vive Digital*3, el Plan Nacional de

43 E| Plan Vive Digital, tiene el propésito de impulsar la masificacion del uso de Internet; el objetivo central del plan es masificar
el acceso a Internet como herramienta de desarrollo econémico y social. En el marco de dicho plan, se desarrollaron una
serie iniciativas para fomentar un Ecosistema, tanto desde la oferta e infraestructura como desde la demanda. Como parte
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Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”** , el “Programa Visién Colombia
Segundo centenario 2019"*° y recientemente ha venido trabajando en la politica
nacional espacial. El pais tiene objetivos para el sector TIC, muy especialmente,
aguellos referidos a la ampliacidén de la cobertura, la masificacion del servicio y el
incremento en la adopcidn de las TICs por parte de todos los habitantes del pais.
Entre las implicaciones de estos objetivos, relevantes para este estudio, se destaca
la necesidad de promover el despliegue de servicios especificos, como por ejemplo
los de banda fija inaldmbrica, a todas las regiones y segmentos de demanda del
pais.

Colombia ha venido desarrollando una politica integral de desarrollo del sector
satelital, que proyecte una estructura ideal del sector, proponiendo iniciativas
especificas de desarrollo y formalizando procedimientos. Como se observo en otras
experiencias, la formulacién clara de una politica para el sector puede definir
directamente el esquema general y de contraprestaciones apropiado?® .

El segundo aspecto mencionado se refiere a la gestion eficiente del espectro, el
nuevo régimen de contraprestaciones debe cumplir principios establecidos que
orientan la gestion del espectro en general, y que prevén un uso eficiente del recurso
escaso?’. La contraprestacion, en cuanto precio que surge a favor del Estado por la

de la promocién de la oferta e infraestructura se pueden mencionar, entre otros, la expansion de la Red Nacional de Fibra
Optica; la asignacion de espectro radioeléctrico para las telecomunicaciones méviles internacionales para permitir a los
operadores satisfacer la demanda de servicios moviles; la provision de los servicios de telefonia e Internet a las zonas
rurales que no cuentan con otras alternativas de comunicaciéon y la promocion del despliegue de infraestructura; la
universalizacion del acceso a la television publica.

4 El Plan Nacional de Desarrollo dedica un apartado al sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)
buscando ampliar la conectividad entre territorios como estrategia clave para el cierre de brechas territoriales. En materia
de apropiacién, se generaran capacidades TIC en las familias en situacién de mayor vulnerabilidad, se fortaleceran los
emprendimientos comunitarios a través de las TIC y se propendera por la creacion de oportunidades laborales para
personas en situacion de pobreza. El Plan establece que el Gobierno Nacional llevara a cabo acciones para la promocion
de la oferta y la demanda del desarrollo de aplicaciones y servicios basados en tecnologias satelitales, que solucionen
problemas especificos del pais y permitan impulsar un salto tecnolégico en los diferentes sectores productivos.

4 En materia de telecomunicaciones, el programa sostiene que el sector TIC debera contribuir a la consolidacion de una
sociedad informada, a través de la incorporacion de los ultimos desarrollos tecnoldgicos que permitan la adecuacién a la
convergencia de redes, terminales y servicios. Sumado a dicho compromiso, se sefialan propésitos de cobertura y acceso
universal a los servicios de telecomunicaciones.

46 Nueva Zelanda, con su politica “Open sky”.

47 Articulo 2 'y 13 de la Ley 1341/09.
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explotaciéon de un bien o servicio sometido al dominio plblico*®, posee el rol que el
precio de mercado tiene cuando es determinado bajo condiciones competitivas; es
la herramienta mediante la cual el mercado asigna eficientemente los recursos. En
este orden de ideas, el régimen de contraprestaciones debe entenderse como un
mecanismo de que promueve y es compatible con la asignacion eficiente del recurso
escaso.

En el &mbito internacional, conforme lo mencionado por la UIT en el reporte UIT-R
SM.2012-5 y tomando en consideracion las mejores practicas del manual de
regulacion de las TIC de la UIT (UIT, 2016), la definicion de los sistemas de canones
por el uso del espectro debe considerar los principios de eguidad, objetividad,
transparencia y simplicidad.

e El principio de equidad esta referido a la definicion de politicas de precios
justas para todas las partes, atendiendo los principios de proporcionalidad y
no discriminacién, mencionados en el literal f) de la seccion 2.2.1. del reporte
UIT-R SM.2012-5.

e El principio de objetividad hace referencia a la definiciébn de metodologias de
célculo de precios objetivas y mensurables (UIT, 2016).

e Los principios de transparencia y simplicidad, relacionados entre si, hace
referencia a la definicibn de esquemas de precios o canones por uso del
espectro 0 administrativos que sean facil entendimiento y aplicacién para
todas las partes, permitir la participacion de los actores interesados en los
procesos de decision facilitandoles acceso a la informacion relevante y
proporcione estabilidad en el tiempo.

“8 Los antecedentes para considerar a la contraprestaciéon como un precio y no un tributo pueden encontrarse en la Corte
Constitucional que ha dicho “las contraprestaciones que surgen por el permiso para el uso del espectro, por la
autorizacion para la instalacion de redes de telecomunicaciones y por las concesiones de los servicios de transmision
de datos, tienen la naturaleza de ingresos no tributarios del Estado, cuyo origen es la expedicion del titulo habilitante
de raigambre voluntario o contractual, sujeto a previa y expresa aprobacion del Estado. No se trata de obligaciones
tributarias pues lejos de tener su fuente en un acto legal impositivo, proceden de la libre iniciativa de un particular que
pretende beneficiarse o lograr un margen de utilidad por el uso o la explotacion de un bien de propiedad exclusiva del
Estado, el cual, en este caso, son los canales radioeléctricos y demas medios de transmisién”. De tal manera que los
ingresos percibidos por concepto de contraprestaciones se denominan ingresos no tributarios del Estado, los cuales se
clasifican como precios o recursos de derecho publico.Sentencia C-927 de 2006 respecto de la demanda de
inconstitucionalidad de los articulos 7 de la Ley 72 de 1989 y 59 del Decreto 1900 de 1990.
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En este orden de ideas, en la tabla a continuacién se exponen los objetivos y
lineamientos a seguir para la formulacion del nuevo régimen:

llustracion 21. Propuesta de objetivos y lineamientos
para el nuevo régimen

Objetivo / Lineamiento Implicancias para el disefio del nuevo régimen (No exhaustivo)

* Promover el uso eficiente del recurso escaso * Motivar el uso efectivo del recurso y la provision de servicios

* No penalizar / desmotivar el despliegue de tecnologias mas
eficientes

¢ Evitar ociosidad/ subutilizacion de recursos

* Fomentar la masificacién del acceso a * Fomentar la proliferacion de oferta de servicios
servicios de banda ancha y la apropiacion * No priorizar el recaudo
de las TIC R

No desmotivar despliegue en zonas de dificil acceso
* Motivar la adopcion de tecnologias mas eficientes

* Cumplir con marcos legales fundamentales * Asegurar trato equitativo

establecidos para el sector * Promover simetria en el pago de la contraprestacién por
parte de actores y servicios similares

¢ Determinar el pago de la contraprestacién econémica

¢ Sersencillo de gestionar, transparente y ¢ Facilitar la gestion eficiente y la trazabilidad por parte del
simple 6rgano de planificacion y control

* Promover férmulas sencillas y evitar algoritmos complejos
¢ Simplificar los proceso de liquidacién y recaudo

Fuente: Andlisis BNMC-Afianza

En la tabla anterior se presentan las principales implicancias que los distintos
objetivos tendran a la hora de analizar un régimen de contraprestaciones. A partir
de lo expuesto, se infiere que no todos los objetivos pueden ser satisfechos de
manera simultanea, o, al menos, no todos en la misma medida.

Por ejemplo, el objetivo de masificacion de ciertos servicios podria ser contraria con
el objetivo de cumplimiento del marco legal fundamental, si, por ejemplo, se
estableciese la excepcién total del pago para ciertos servicios sin fundamento. Del
mismo modo, el objetivo de simpleza en el marco podria ser contrario con el de uso
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eficiente del recurso escaso, si se estableciesen algoritmos con gran cantidad de
parametros técnicos, cuya obtencion podria resultar compleja*®.

Esta imposibilidad de maximizar todos los objetivos de manera simultanea implica
gue los objetivos propuestos deben priorizarse. Asi, debe identificarse el objetivo
principal a maximizar y de esta manera determinar como podrian cumplirse los
objetivos restantes.

Dada la naturaleza y objetivo del presente estudio, el objetivo a maximizar sera la
busqueda de la eficiencia en el uso del recurso escaso. Por lo demas, para la
maximizacién de los restantes objetivos existen herramientas mas directamente
relacionadas con la naturaleza de cada uno de ellos.

Se resalta que la seleccion del objetivo de uso eficiente del recurso como objetivo
prioritario no implica la desestimacion de los restantes objetivos, sino que su
cumplimiento estara supeditado a la maximizacién del objetivo seleccionado.

1.4.2 Opiniones de la Industria Satelital en Colombia

Como parte del trabajo de entendimiento de la situacion actual, la Agencia Nacional
del Espectro (ANE) realiz6 en compafiia de la empresa consultara Blue Note
Consulting - Afianza una encuesta entre los actores del mercado satelital local.

La encuesta se estructuré con base en preguntas dirigidas y abiertas, orientadas a
la tipificacion del servicio prestado por el encuestado y el conocimiento de
pardmetros de su operacion (por ejemplo, cantidad de estaciones, ingresos
promedio), asi como indagar su opinidbn respecto al actual esquema de
contraprestacion, dificultades y oportunidades de mejora.

La solicitud de encuesta fue dirigida a un total de 57 actores, casi la totalidad del
universo (97%) vinculado a la provision de capacidad satelital en Colombia donde
de obtuvo un total de 20 respuestas, casi un tercio (34%) del universo total de

4 | a maximizacion de mas de un objetivo de politica publica de manera simultanea requeriria mas de un herramienta o
instrumento para cumplirlo, en contraposicion con el caso actual, donde se esta planteando el desarrollo de una sola
herramienta, que es el régimen de contraprestaciones. Ver Richard Musgrave (1989), Public Finance in theory and
Practice, 5th Edit. McGraw-Hill., EEUU.
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actores. En términos de recaudos por uso del espectro, las empresas que enviaron
Su respuesta concentran casi el 95% del total de recaudos de 2015 en concepto de
contraprestacion econdmica satelital.

De las 57 empresas a quienes se envio la encuesta, 6 corresponden a operadores
satelitales; de los que so6lo se recibié respuesta por parte de Hispasat y StarOne.
Sobre los restantes 51 encuestados, se recibieron 18 respuestas de las cuales la
gran mayoria correspondi6é a agentes proveedores de capacidad satelital en el
territorio nacional °°.

Con base en las respuestas obtenidas en la aplicacién de la encuesta a actores de
la industria satelital se concluye, en términos generales, que existe un apoyo por
parte de la industria para que se revise el actual régimen de
contraprestaciones por uso del espectro para servicios satelitales. La siguiente
figura muestra que 15 empresas proporcionaron algun tipo de sugerencia en
relacion con el monto, algoritmo o sujeto obligado a pago.

llustracién 22. Sugerencias de cambios en el régimen de contraprestaciones
por parte de la Industrial Satelital en Colombia

Reducir el Modificar el Cambiar el
monto algoritmo aportante
1.BT Latam 1.Level 3 (incluir 1.BT Latam
2.Anditel antenas) 2.Anditel
3.Claro 2.Skynet (cobro por 3.Movistar
4.Gilat asignacion y ajuste 4.Claro
5.Axesat por banda segun 5.Skynet
dificultad comercial) 6.Axesat

7.Ind. Audiovisual
8.ETC (ambos)
9.Level 3 (ambos)

» En general, se evidenci6 conformidad con el algoritmo de pago, valorando especialmente
su simplicidad

+ Con la misma estructura actual, se plantearon algunas sugerencias: promocionar banda
baja (Tigo), exceptuar servicios publicos (Claro), exceptuar proyectos sociales (Gilat)

* 2 Operadores satelitales y 13 proveedores de capacidad satelital

%0 Excepto DirecTV Colombia, cuya encuesta fue remitida a Intelsat para su respuesta.
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La mayor cantidad de respuestas recibidas estuvo relacionada con la revision del
sujeto _obligado _a pago®!, justificado principalmente por contar con las
herramientas apropiadas para conocer el ancho de banda usado en el pais y
gestionar las facilidades satelitales. No obstante, en el caso de los operadores
satelitales con presencia en Colombia se recalco la importancia de no aplicarle el
pago a este actor, dado el caracter internacional de la industrial y de los procesos
de asignacion de espectro para estaciones espaciales.

Otro punto reiterativo en las encuestas fue la disminucion del canon de
contraprestaciéon manifestando sobre el uso principal que se da en el pais de la
capacidad satelital (i.e. proveer acceso a servicios de comunicaciones e internet a
poblaciones rurales aisladas) y porque no se conoce con claridad la justificacion del
factor de 6 adoptado en la férmula actual.

Finalmente, algunas empresas presentaron recomendaciones relacionadas con
aspectos técnicos de los sistemas satelitales, como establecer un cobro
diferenciado segun el tipo de banda de frecuencias de operacion y considerar un
pago por estacion terrena.

1.5 Conclusiones de la situacién actual

El actual régimen de contraprestaciones aplicable al uso del espectro radioeléctrico
para servicios satelitales contempla, en sus aspectos esenciales, las Resoluciones
290/10 y 106/13 y en el Decreto 2877/11, en complemento con otras normas,
anteriormente descritas en el presente documento.

A continuacion, analizamos el régimen actual a la luz de los objetivos y lineamientos
seleccionados:

51 El régimen actual definido en la Resolucion 2877 de 2011, establece que el pago de contraprestacion por uso del espectro
asociado con el segmento espacial esta a cargo del Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones.
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llustracion 23. Cumplimiento de los objetivos propuestos
por parte del actual régimen de contraprestaciones

w — ] Prioritario

Objetivo / Lineamiento ¢ Esta alineado con el régimen actual?

[ ———

* Promover el uso eficiente del recurso escaso

* No existen mecanismos explicitos que promuevan la

eficiencia de uso

¢ Las distintas bandas se tratan de manera indiferente
¢ Se paga por consumo, no por capacidad
* El pago por el ancho de banda utilizado no penaliza

practicas que resulten en sub utilizacion de capacidad

* Fomentar la masificacion del acceso a
servicios de banda ancha y la apropiacion
delas TIC

* No se promueve especfificamente la masificaciony
adopcion via abaratamiento del cargo para ciertos servicios

¢ Concentracién del recaudo en el proveedor del segmento

terreno

* Cumplir con marcos legales fundamentales
establecidos para el sector

* El pago vencido y por consumo es distinto a la norma

general de pago de la contraprestaciéon econémica, que es
adelantado y por capacidad

* Determina el pago requerido en concepto de uso del

espectro asociado al segmento espacial, no obstante, los
sujetos obligados a la contraprestacién no son todos los
proveedores vinculados a la provisiéon del segmento
espacial, sino solo los asociados a la operacion terrena

* Ser sencillo de gestionar,
transparente y simple

* No facilita el control y gestién por parte del 6rgano de

planificacion y control

* El algoritmo es sencillo, no obstante existe dificultad para

determinar el ancho de banda consumido en MHz y limita
la trazabilidad por parte del 6rgano de control

Fuente: Analisis BNMC-Afianza

El régimen actual presenta numerosos aciertos, como se observa en la tabla anterior

L

donde se destacan los aspectos que mas relevantes y se comparan con los

objetivos propuestos.

El régimen actual se trata de una formula sencilla de implementar, aunque con
algunas opciones de mejora vinculadas a la necesidad de generar incentivos para
promover la eficiencia de uso del recurso escaso, considerando que no hay
discriminacion sobre el tipo de estacion terrena a desplegar como tampoco del pago
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por tipo de frecuencia®?, este Ultimo es un aspecto que no esta en linea con los
parametros de valoracion establecidos para los demas servicios radioeléctricos.

Asi mismo, se evidencia en cuanto a las estaciones terrenas, que la férmula no
diferencia entre las redes con estaciones maestras (telepuerto de alta potencia), y
Su contraprestacion es igual que las redes con estaciones de baja potencia. Esto
puede ser inconveniente en el sentido que existe un mayor uso de espectro y se
genera una mayor indisponibilidad del espectro, es decir no es posible adelantar
asignaciones en el lugar y frecuencia, alrededor de la estaciébn de mayor potencia
con respecto una de baja potencia.

Continuando con el analisis de la férmula, en la grafica a continuacién se aprecia
que el valor resultado de la formula de contraprestaciones que se utiliza en la
actualidad es el mismo para todas las bandas independiente de su huella o
cobertura. Este es un aspecto por mejorar dado que no se promueve el uso de
bandas altas con mayores niveles de disponibilidad y mejores prestaciones en
términos de eficiencia, bandas empleadas en los nuevos sistemas satelitales de alta
capacidad y los proyectos de constelaciones en proceso de implementacion

52 La industrial satelital en Colombia muestra que la demanda de capacidad satelital esta focalizada en las bandas C y Ku, y

el régimen de contraprestacion vigente no incorpora ningun tipo de incentivo para motivar el uso de nuevas bandas como Ka.
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llustracion 24. Valor de 1MHz de espectro en diferentes
bandas de frecuencias del servicio fijo satelital

Millones

$4,7 $4,7

Contraprestaciéon por 1 MHz
W
>
~J

Por otra parte, el régimen de contraprestaciones dispone que los PRST deberan
pagar la contraprestacion anual por la utilizacion del espectro radioeléctrico
asociado al segmento espacial. Esto puede conllevar a ciertas dificultades tales
como:

e Se concentra toda la carga del recaudo en el operador terreno;

e Se excluye a otros actores de la cadena de valor de los servicios satelitales,
en particular a los operadores satelitales y los PROCASA

e Se observan ademés algunas dificultades en la aplicacion, como la
complejidad de expresar el consumo en MHz en el momento de la liquidacion
de la contraprestacion, dado que dicha informacion es manejada por el
operador satelital.

Por otro lado, de acuerdo con lo expuesto previamente en la revisién del régimen
de la resolucion 106 de 2013, y teniendo en cuenta que Colombia apoya
activamente los esfuerzos y recomendaciones de la UIT, es necesario adelantar
acciones relacionadas con la mitigacion y solucién de problemas asociados a los
servicios de radiocomunicacion espacial.
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En este sentido, a pesar de que el Ministerio TIC tiene la potestad de solicitar
informacion cuando considere conveniente, se evidencia la necesidad de adelantar
las acciones pertinentes que permitan la identificacion de las estaciones terrenas
que se encuentran dentro en el pais. Para esto, la Administracién deberé contar con
un registro de estaciones terrenas que le permita adelantar tareas de monitoreo y
proteccion ante interferencias sobre las mismas.

Con base en lo descrito, se identifica una necesidad de revisar el régimen satelital
y de contraprestaciones por uso del espectro para servicios satelitales en Colombia,
enfocandose principalmente en los siguientes aspectos:

- Promover el uso eficiente del espectro, incentivando el uso de bandas de
frecuencia con baja demanda y alta capacidad, motivar la comercializacion
de la capacidad satelital disponible.

- Masificar los servicios, facilitar el desarrollo de nuevas y considerar un trato
equitativo entre todos los actores del sector.

- Desarrollar propuestas que permitan adelantar una mejor gestion del
espectro por parte de la administracion.

49




Version: 1 Propuesta para actualizar el régimen

satelital y los parametros de valoracion para A N@
Pagina 50 de 90 la contraprestacion por utilizacion del “ ~ 1A

espectro asociado al servicio satelital Agencia Nacional del Espectro

2 PRACTICAS INTERNACIONALES

Se presentan a continuacion algunas practicas sobre la gestion del espectro
asociado a los servicios satelitales identificadas a nivel internacional mediante la
revision de una muestra de 9 paises: Argentina, Brasil, México, Reino Unido,
Francia, Luxemburgo, Australia y Nueva Zelanda.

2.1 Practicas relacionadas con aspectos técnicos

- Licenciamiento por estacion terrena: El Reporte UIT-R 2012-5 y las
experiencias relevadas de paises como Australia, Reino Unido, Francia, Nueva
Zelanda y Argentina, incorporan el licenciamiento por estacion terrena y por tipo de
estacion terrena. Esta practica le permite a la administracion proporcionar una mejor
gestion del espectro radioeléctrico asignado a los servicios satelitales, ofrecer
proteccion ante interferencias promoviendo una correcta operacion de los servicios
y adelantar tramites de coordinacion internacional cuando sea necesario.

En la siguiente tabla se resume el esquema en el que se puede clasificar cada pais
considerando las definiciones descritas inmediatamente después.

Tabla 2-1. Esquema de licenciamiento. Fuente: Andlisis
de BlueNote - Afianza a partir de marco regulatorio de
cada pais

Autorizacion/

Licencia de espectro lecencialgeneral Li(,:?nda por reg.is.t,ro para Comentarios
class license" estacion "aparato”  provisién/uso de
capacidad satelital
Colombia / Proveedor de Capacidad Satelital (Pagado por Proveedor de redes y servicios)
Australia « / / Esquema flexible seguin necesidad de licenciatario - Incluye satélites extranjeros
Canadd J Para satélites nacionales (FCFS). En extranjeros solo aplica estacion terrena (por tréfico)
Francia / / Se denominan adjudicacion a un servicio y asignacion a una estacion
Nueva Zelanda J Politica de Open Sky. Estaciones transmisoras
Reino Unido / Licencia para estaciones terrenas - Incluyen transmision a satélites extranjeros
Luxemburgo / Cobra un canon administrativo por estacion terrena
Argentina / / Tasa de control por ingresos para proveer capacidad satelital. Pago espectro por estacion
Meéxico /* Autorizacion paa satélites extranjeros (satélites nacionales por subasta)
Brasil \/ Derechos de explotacidn para satélites extranjeros (satélites nacionales por subasta)

* en México se manejo el titulo de concesion de derechos de emision y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros
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Licencia de espectro: Corresponde a un permiso o licencia que autoriza
el uso o explotacién de un rango de espectro para sistemas satelitales.
En el caso de Francia esta asociado con una adjudicacién de una
frecuencia para el servicio satelital fijo o movil. Por su parte, en Australia,
aunque existe dicha alternativa, es rara vez usado para servicios
satelitales. Finalmente, en Canada, las licencias de espectro solo aplican
para satélites nacionales.

Licencia general “class license”. Este tipo de licencia o autorizacién
permite operar varios dispositivos 0 estaciones terrenas con
caracteristicas técnicas similares. Por ejemplo, VSAT o0 estaciones
terrenas de solo recepcion. Este esquema es una alternativa considerada
en el régimen de Australia y debe estar acompafiado de licencias de
“aparato” para estaciones espaciales; asi mismo, aplica tanto para
satélites australianos como extranjeros.

Licencia por_estacion o “aparato”. Corresponde a un tipo de licencia
individual para cada estacion o “aparato”, ya sea una estacion terrena o
una estacion espacial. Normalmente, es diferenciada por el tipo de
estacion o el servicio asociado a la misma. En Reino Unido corresponde
a estaciones terrenas transmisoras permanentes o transportables, y
aplica tanto para satélites extranjeros como nacionales. En Australia
abarca licencias para estaciones espaciales y/o estaciones terrenas tanto
de recepcién como de transmision.

Autorizacién o registro para comercializacion de facilidades satelitales o
provision de capacidad satelital: Esta figura esta presente principalmente
en los paises de América Latina, incluida Colombia, para autorizar el uso
y/o comercializacién de capacidad satelital en el territorio (Colombia,
Argentina) o la explotacion de derechos satelitales (Brasil). En Colombia,
Brasil y México estd asociado con el espectro autorizado o usado,
mientras en Argentina corresponde a una tasa de control vinculada a los
contratos comerciales celebrados. Asi mismo, el sujeto obligado a pago
es diferente en cada pais.

Se observa que el licenciamiento por estaciébn es una practica recurrente en la
mayoria de los paises revisados y esta asociada a las funciones de la administracion
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nacional para ofrecer gestion, coordinacion y proteccion ante interferentes sobre el
componente terreno de los sistemas satelitales.

En linea con lo anterior, es importante que la regulacion considere el tipo de estacion
terrena y si existe una justificacion para su licenciamiento, segun caracteristicas
técnicas de manejo de espectro y/o necesidad de proteccion ante interferencias. Por
ejemplo, la Directiva 1999/5/EC de la Comunidad Europea establece que las
licencias individuales para estaciones terrenas solo se justifican por razones de
uso eficiente del espectro y para evitar interferencias perjudiciales. En razén a
esto, las decisiones DEC(00)03, DEC(00)04 y DEC(00)05 definen aquellas
estaciones terrenas del servicio fijo por satélite®3, que se encuentran excluidas del
requerimiento de licenciamiento individual.

En algunos casos, se maneja la figura de licenciamiento de clase cuando existe un
alto numero de terminales operando bajo similares condiciones técnicas, como en
Australia.

En este sentido, es necesario evaluar si las estaciones de uso masivo y baja
potencia (p.e. VSAT), de solo recepcién, estaciones transportables o moviles,
requieren o no un esfuerzo significativo de la administracion para la gestion de
espectro o para el control ante interferencias, de manera que se justifiqgue el
desarrollo de un proceso de registro, licenciamiento y/o pago de un canon asociado
con el uso del espectro.

- Factor de ponderacion por tipo de banda: Las bandas de operacion de los
servicios satelitales tienen diferentes caracteristicas, tanto técnicas, relacionadas
con la cobertura y desempefio del enlace de radiofrecuencia ante condiciones
atmosféricas, como del mercado, representadas principalmente en los diferentes
niveles de demanda existentes para cada banda y el ecosistema de equipos de
estaciones terrenas disponibles. Por otro lado, el desarrollo de nuevas tecnologias,
como HTS, se daria, principalmente, en bandas como Ku y Ka.

53 Terminal Interactivo Satelital (SIT), Terminal de Usuario Satelital (SUT) y Terminal de Muy Pequefia Apertura (VSAT), con
Potencia Isotropica Radiada menor a 50dBw a 60dBw y ciertas bandas de frecuencia
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Con base en lo expuesto y considerando las experiencias relevadas en Francia,
Reino Unido, Australia, Argentina y México, se encuentra relevante la incorporacion
de un factor de ponderacion segun el tipo de banda de operacion que reconozca las
diferencias técnicas entre las mismas e incentive el desarrollo o la demanda en
nuevas bandas de frecuencia. Conforme el andlisis internacional, entre mas alta sea
la banda de frecuencias, menor es el factor de ponderacion.

2.2 Practicas relacionadas con aspectos del mercado o negocio

- Sujeto obligado a pago: es importante destacar que no hay una directriz
internacional que establezca quien debe ser el sujeto obligado a pago, esto
dependera de la Politica Satelital de cada pais. Considerando una muestra de
paises en las diferentes regiones® de la Tierra, se identificaron tres posibles
alternativas:

e EIl marco regulatorio establece licencias y/o canones por uso del espectro
solo_aplicables al operador_satelital o _al satélite: En este grupo se
encuentra Brasil y México®®.

o Brasil establece en su reglamento una obligacion de pago anual por
ancho de banda que se desee comercializar en el territorio brasilero.
En el caso de satélites nacionales, el pago esta sujeto a lo que se
obtenga mediante procesos de subasta publica. En el caso de satélites
extranjeros, el reglamento define una férmula que incluye en sus
parametros los valores o precios obtenidos de los procesos de subasta
(ANATEL, 2001).

o Meéxico define un monto fijo diario por MHz segun la banda de
operacion. En el caso de Satélites nacionales, un porcentaje de dicho
canon puede ser pagado mediante la provisién de capacidad satelital
al gobierno mexicano. Adicionalmente, las estaciones terrenas
transmisoras ubicadas dentro del territorio mexicano también deben
ser licenciadas y pagar un canon por uso del espectro.

54 Se refiere a las 3 regiones identificadas por UIT.

55 México también requiere de licencias para estaciones terrenas transmisoras dentro del pais.
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e El marco regulatorio establece licencias y/o canones por uso del espectro
solo aplicables al operador del segmento terreno (licencias de estacion
terrena) o al proveedor de redes y/o servicios de telecomunicaciones:
En este grupo se encuentra Colombia, Nueva Zelanda, Luxemburgo y Reino
Unido.

o Nueva Zelanda se rige por una politica de Open Sky y canones
basados en recuperacion de costos. En este sentido no realiza ningan
cobro por el segmento espacial y solo aplica canones a operadores de
estaciones terrenas segun el tipo de estacion (RSM, 2016).

o Ofcom en Reino Unido adopta canones basados en un modelo de
incentivos. De esta manera establece formulas para calcular los
canones por estacion terrena considerando banda de operacion,
ancho de banda, potencia, cantidad de transmisiones (OFCOM,
2015). Adicionalmente, la Agencia Espacial de Reino Unido define un
pago Unico por autorizacion para operar objetos espaciales.

o El reglamento de contraprestaciones colombiano establece un canon
anual asociado con la provision de capacidad satelital el cual debe ser
pagado por el proveedor de redes y/o servicios de
telecomunicaciones. Asi mismo, el proceso de registro como
Proveedor de capacidad satelital da lugar a un pago Unico asociado
con dicho tramite (MINTIC- Res. 2877, 2011).

e El marco regulatorio establece licencias y/o canones diferenciados para el
segmento espacial (i.e. licenciamiento de estaciones espaciales, uso de
espectro asociado con capacidad satelital o por la provision del segmento
espacial) y para el segmento terreno (i.e. estaciones terrenas): En esta
clasificacion se identificaron los regimenes de Argentina, Australia, Francia 'y
Canada.

o El reglamento argentino establece una férmula para el céalculo del
canon anual para cada tipo de estacién terrena y segun la banda de
frecuencia de operacion; no obstante, exige a los operadores
satelitales que provean facilidades satelitales (i.e. capacidad satelital)
en Argentina el pago de una tasa de control correspondiente a un
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porcentaje del monto de los contratos que celebre en el pais®®. Dicha
tasa esta definida en 0,5% para satélites nacionales y 1% para
satélites extranjeros®” (ENACOM Resolucion SC N°3609, 1999).
Adicionalmente, para la provision de facilidades satelitales en
Argentina con satélites extranjeros, debe existir un acuerdo de
reciprocidad entre el gobierno argentino y la administracion bajo la
cual se encuentre registrado el satélite®®.

Industry Canada - IC cambié su régimen de licencias por “aparato” a
licencias de espectro en el caso de los servicios fijo, moévil y de
radiodifusién por satélite, definiendo como canon un monto fijo por
cada MHz, aplicable exclusivamente a satélites canadienses (Industry
Canada, 2016). Los satélites extranjeros no estan obligados a pagos
por licencias. Adicionalmente, las estaciones terrenas (fijas o moviles)
estan sujetas a canones de licencias cuyo monto esté asociado con el
volumen de trafico manejado (Scott, 2016). Por otro lado, IC mantiene
un licenciamiento y canon por cada estacion terrena de recepcion para
servicios maritimos y aeronauticos.

Australia permite aplicar a licencias generales “class license” o
licencias por Aparato para estaciones espaciales o terrenas. Segun el
tipo de servicio que se desee prestar, el licenciatario (no se especifica
el tipo de sujeto obligado al pago) debera solicitar la licencia que mejor
le convenga (ACMA LICENSE OPTIONS, 2016). Segun el tipo de
licencia elegida tendra implicaciones diferentes desde el punto de
vista de gestion de interferencias y proteccion por parte de la
administracion.

El regulador francés, ARCEP, establece dos tipos de canones, el
primero esta asociado con el permiso para uso de frecuencias
radioeléctricas (llamada Rdom) y el segundo correspondiente a los

56 | a tasa de control no se vincula, desde el punto de vista regulatorio, al uso del espectro.

57 La tasa de control establecida por el gobierno argentino se enfoca en una retribucién por la comercializacion de las
facilidades satelitales en el pais. Dado que no esta definida en la reglamentacién como un canon asociado directamente
con el espectro, se clasifica el régimen regulatorio de Argentina en la categoria de solo cobro por el espectro a la
operacion de estaciones terrenas.

58 Resolucién SC N° 3609/99
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costos de gestion del espectro (llamado Rges). En el caso especifico
de los servicios fijo, movil, maritimo y aerondutico por satélite, para el
calculo del canon asociado con el uso de frecuencias radioeléctricas
se consideran dos férmulas, la primera en razén de una adjudicacion
de espectro a los servicios satelitales y la segunda a una asignacion
de frecuencias a una estacion terrena (Ministerio de Economia,
Finanzas y Empleo - Decreto 1532, 2007). Adicionalmente, se deben
pagar los cargos de gestion que dependeran si se trata de una
asignacion o una adjudicacion. El pago esta a cargo de quien solicite
la autorizacion para beneficiarse por uso del espectro (VUCKOVIC,
2016).

La siguiente figura resume lo expuesto previamente

llustracién 25. Sujetos obligados a pago por uso del ERE
para servicios satelitales.

Operador Satelital/ licencia
satélite

Brasil

México*
Operador Estacion Licencias diferenciadas
Terrena — Proveedor para satélite y
e Servicio estaciones terrenas
[
=) e
Bl —
Luxemburgo I*I Argentina*®* I I
"
Nueva Zelanda 2 Canada***
A I - Francia
UKH*** = o
Colombia Australia

* México también exige licencia para operacién de estaciones terrenas transmisoras

** Argentina impone una tasa de control a los operadores satelitales equivalente a un porcentaje de los
contratos celebrados en el pais

*** |a licencia por proveer segmento espacial solo aplica a los satélites nacionales.

**** | a Agencia Espacial de Reino Unido requiere de una autorizacion para operar objetos espaciales
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3 PROPUESTA PARA ACTUALIZAR EL REGIMEN
SATELITAL Y LOS PARAMETROS DE VALORACION
PARA LA CONTRAPRESTACION POR UTILIZACION
DEL ESPECTRO ASOCIADO AL SERVICIO SATELITAL

Teniendo en cuenta las tematicas expuestas en capitulos anteriores tales como la
revision del régimen actual, las respuestas recibidas por parte de los operadores y
la investigacion internacional, en este capitulo se presenta la propuesta de
actualizacion del régimen de contraprestaciones por uso de espectro para servicios
satelitales Propuesta general del régimen satelital

Asi mismo, la actualizacion del régimen de contraprestaciones por uso del espectro
asociado a los servicios satelitales requiere el establecimiento de un marco general
gue establezca los lineamientos para este tipo de servicios.

En esta seccion se presenta una propuesta que describe este marco y las acciones
necesarias para estructurar el régimen satelital en el pais, las obligaciones y
responsabilidades de los proveedores de capacidad satelital.

3.1 Objetivo general de la propuesta

El objetivo que se persigue con esta propuesta es optimizar la gestion del espectro
satelital, que realiza la Administracion, para responder agilmente a las necesidades
nacionales e internacionales y a la dinamica del sector de telecomunicaciones.

3.2 Esquema general para actualizar el régimen satelital

El esquema planteado para actualizar el régimen satelital implica ajustar las
caracteristicas, condiciones, responsabilidades y obligaciones de los actuales
proveedores de capacidad satelital (PROCASA), tal como se muestra en la
llustracion 26, para promoviendo la Optima gestion del espectro asociado a los
servicios satelitales.

57




Version: 1 Propuesta para actualizar el régimen

satelital y los parametros de valoracion para N@
Pagina 58 de 90 la contraprestacion por utilizacion del (‘A_ N\

espectro asociado al servicio satelital Agencia Nacional del Espectro

llustracion 26. Esquema general propuesta del régimen

satelital
o @ )

1y~ }

b
' Coromt oy

MINTIC

LO ACTUAL

**Nuevo Proveedor LO NUEVO

de Capacidad Expide Autorizacion para

. explotacion del acceso al
Satelital PROCASA+ Espectro Satelital

Expide Registro de
Estaciones terrenas

LO ACTUAL
1. Comercializador de Cobro de ) Capacidad satelital +
capacidad en Colombia* contraprestacion Estaciones Terrenas
LO NUEVO
2. Responsable de |las
Estaciones Terrenas
(registro y operacion)
3. Es un PRST de Usuarios de
\‘japac'dad / Capacidad satelital
*Pueden usar parasi (PRST: tercero)

mismo la capacidad

La propuesta de manera general contempla que los proveedores de capacidad
satelital sigan siendo los comercializadores a terceros de la capacidad satelital en
Colombia o la utilicen para uso propio, asi mismo representaran al Operador
Satelital en el pais y deberan tener la idoneidad técnica para gestionar, en su
nombre, las redes terrenas propias o de sus clientes que usen la capacidad satelital
contratada.

Se propone que el PROCASA sea los responsables ante el Ministerio TIC de las
estaciones terrenas desplegadas en el pais, su gestion, operacion y registro. Y del
pago de la contraprestacion por uso del espectro asociado a los servicios satelitales.

Asi mismo, dentro del esquema plateado se propone una actualizacion de los
procedimientos definidos en el Ministerio TIC para autorizar los registros de
proveedores de capacidad satelital, la creacion de un nuevo registro que busca el
levantamiento y actualizacion de la informacion sobre las estaciones terrenas
desplegadas por los proveedores de capacidad y un ajuste en el modelo de
contraprestaciones por uso del espectro.
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Por otra parte, los clientes de los proveedores de capacidad seran cualquier tipo de
usuario, PRST o no, que contraten un servicio o la red del proveedor de capacidad,
esto corresponde a uno de los cambios sustanciales de la propuesta.

En este sentido la cadena de valor de los servicios satelitales cambiara de cara al
gobierno con el régimen propuesto. Principalmente por el rol protagonico que
tomaran los Proveedores de Capacidad Satelital, los cuales seran el punto de
articulacion entre los Operadores Satelitales que poseen un potencial de capacidad
satelital instalada en la 6rbita espacial y los usuarios de capacidad en Colombia,
cualquiera que sea su naturaleza, que la requieren como solucién de conectividad
por excelencia.

llustracion 27. Comparacion de la cadena de valor del
régimen actual y el régimen propuesto

REGIMEN ACTUAL REGIMEN PROPUESTO
- \_--
-
Operador e “ N Operador
Satelital Satelital
: ) Registro Acuerdo privado
Acuerdo privado PROCASA
Registro <:’

w D .4 ERECHA Registro

g
: PROCASA+
PROCASA | \\J‘( b =) @ Elacones }\“‘“ 2 (PRST)

) . W ’ % Corons g

MINTIC Pago
S contraprestacion ! !
Vende capacidad*® Vende capacidad*

i — Usuario d
Eell N e
a NS

D 4
¥
)

18]

capacidad Pago :
(PRST) contraprestacion (cualquiera)

*Pueden usar para si mismo la capacidad

Asi las cosas, los PROCASA gestionaran en Colombia, en representacion del
Operador Satelital, la capacidad asociada al segmento espacial autorizado por el
Ministerio TIC en el registro de capacidad satelital y seran responsables de las
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estaciones del segmento terreno desplegadas en el territorio para explotar la
capacidad satelital.

Por lo tanto, los PROCASA deberan expedir ante el Ministerio TIC el registro que
los autoriza para explotar para si mismos o terceros la capacidad satelital en
Colombia, a nombre del Operador Satelital, situacion que ocurre hoy en dia.
Ademas, deberan registrar ante el gobierno las estaciones terrenas que se enlazan
con el sistema satelital autorizado. Con esta medida el gobierno podra efectuar
eficazmente su labor de vigilancia y control para prevenir posibles interferencias
perjudiciales en los enlaces fijos satelitales.

Por ultimo, los proveedores de capacidad satelital tendran la responsabilidad ante
el Estado de pagar las contraprestaciones por uso del espectro asociado a los
servicios satelitales que gestionan, teniendo en cuenta que son estos actores los
gue gestionan todos los elementos de red tanto del segmento espacial, en
representacion del Operador Satelital, en términos de capacidad, como del
segmento terreno con las estaciones desplegadas.

Este es uno de los cambios que se proponen respecto al régimen actual, en donde
los responsables de este pago, bajo la resolucibn 2877 de 2011, son los
proveedores de redes y servicios que hacen uso de segmento espacial.

Con este preambulo del régimen propuesto, a continuacion, en la llustracién 28 se
desarrollardn cada uno de los aspectos requeridos propuestos para ajustar el
régimen satelital
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llustracion 28. Aspectos requeridos para ajustar el

régimen satelital
ﬂ 1 ) Autorizacion al m ) @
Ajuste de las

PROCASA+ para
explotacion de acceso contraprestaciones

al Espectro satelital

Registro de las
Estaciones Terrenas
por PROCASA+

Objetivo: Entregar un
permiso para explotar la
capacidad satelital y
acceso al espectro
asociado

Objetivo:  Registrar vy Segmento Espacial:
solicitar la autorizacion de
la operacién de las

estaciones terrenas

Cobro por la capacidad
satelital registrada en el
pais (ancho de banda)

La autorizacion se formaliza
con el Registro de
Proveedores de Capacidad
Satelital *

- Contiene informacion - T
técnica de las estaciones egmento Terreno
Cobro por las estaciones

terrenas registradas

- Permite la proteccién
contra interferencias de FSS

3.2.1 Autorizacién para la explotacion de la capacidad satelital y acceso al
espectro asociado

Mediante este ajuste se busca actualizar el esquema que emplea el Ministerio TIC
para autorizar a los organismos privados o publicos, que asi lo desean, la
explotacion de la capacidad satelital en el pais y el acceso al espectro radioeléctrico
asociado en representacion del Operador Satelital que gestiona el Recurso Orbita
Espectro.

Esta autorizacion se formaliza con la inscripcion del proveedor en el Registro de
Proveedores de Capacidad Satelital, a través de un acto administrativo de caracter
particular.
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El registro debe contener informacion del segmento espacial propia del Operador
Satelital®® a quien representa, tal como ocurre en la actualidad. La principal
diferencia con el régimen vigente consiste en la necesidad de registrar la capacidad
en MHz o ancho de banda a explotar en Colombia. La informacion se manejara con
caracter confidencial y reservada por la sensibilidad que pueda representar para los
operadores. Este parametro podra ser actualizable dependiendo del modelo de
negocio del proveedor de capacidad y de las proyecciones de uso del espectro
asociado a los servicios satelitales.

El Operador Satelital podra registrarse directamente en el pais como proveedor de
capacidad satelital o delegar esta labor a un tercero para que actué en su nombre
bajo ciertas condiciones, requisitos y responsabilidades.

Dentro de los requisitos propuestos adicionales que deben cumplir las empresas
privadas o entidades publicas para poder formalizar, ante el Ministerio TIC, el
registro como proveedor de capacidad satelital se encuentran:

1. Tener Registro TIC vigente que lo cataloga como proveedor de redes y
servicios de telecomunicaciones.

2. Autorizacion formal expedida por el Operador Satelital en donde se
establezca un acuerdo de representacion en Colombia®® entre éste y la
empresa que desea inscribirse como proveedor de capacidad.

En esta autorizacion se delegaran de forma explicita todas las obligaciones
y responsabilidades frente al Estado, las cuales se detallardn a continuacion.
En este sentido, el proveedor de capacidad sera el primer respondiente en
Colombia en nombre del Operador Satelital ante cualquier requerimiento del
gobierno sobre la capacidad ofrecida, principalmente en temas de
interferencias.

El objetivo de esta autorizacion es garantizar la idoneidad técnica y operativa
del proveedor de capacidad en Colombia certificada por el Operador Satelital,

59 Un Proveedor de Capacidad Satelital puede registrar varios sistemas satelitales en representacion
de uno o mas Operadores Satelitales

60 Este acuerdo de representacion no necesariamente corresponde a una representacion legal entre
el Operador Satelital y la empresa que desea comercializar la capacidad en Colombia
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para que actué en primera instancia de forma eficaz y eficiente ante
eventualidades en relacién con el uso del espectro asociado a los servicios
satelitales.

3.2.1.1 Obligaciones y responsabilidades de los proveedores de capacidad

satelital

Dentro de las obligaciones y responsabilidades que adquiere una empresa que se
registra como proveedor de capacidad satelital se encuentran:

Representar en Colombia al Operador Satelital, tal como lo establece el
acuerdo de representacion requerido en el registro.

Gestionar en nombre del Operador Satelital la red terrena desplegada a su
cargo, ya sea propia o la de sus clientes.

Se incluyen las estaciones terrenas instaladas a terceros por el proveedor de
capacidad porque es el proveedor de capacidad que conoce y puede ajustar,
en representacion del Operador, las caracteristicas técnicas establecidas en
las estaciones terrenas para un uso adecuado de las portadoras o
frecuencias del segmento espacial y terreno.

Los clientes que contratan la capacidad satelital no tienen el conocimiento ni
la informacion privilegiada que dispone el PROCASA en nombre del
Operador sobre la operacion del sistema satelital, ni las competencias
técnicas para gestionar la red terrena. Para ellos, la red satelital es una caja
negra que ofrece unas funcionalidades de interconexion, de tal forma que no
es una obligaciéon de los usuarios que contratan la capacidad conocer
operacion del sistema.

Pagar las contraprestaciones por uso del espectro asociado a los servicios
satelitales.

Este cambio de responsabilidad por el pago entre actores de la cadena de
valor esta fundamentado principalmente porque corresponde al proveedor de
capacidad la labor de gestionar las frecuencias del servicio a nombre del
Operador Satelital, tal como se ha mencionado.
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Esta contraprestacion es una retribucion que hace el proveedor de capacidad
al Estado por la explotacién en el territorio del espectro radioeléctrico y la
capacidad satelital asociada.

El proveedor de redes y servicios que actualmente tiene la responsabilidad
del pago de esta contraprestacion es un usuario que contrata al PROCASA
para que le provea una capacidad satelital para un fin especifico, éste no
tiene ningun tipo de gestion en las frecuencias que le han autorizado ni tiene
certeza del ancho de banda en MHz que usa.

En algunas ocasiones, este proveedor de redes es la misma empresa que se
registr6 como proveedor de capacidad satelital, en este caso es quien, bajo
la propuesta, pagaria la contraprestacion.

e Registrar las estaciones terrenas propias y la de sus clientes. Este
mecanismo permite tener un control por parte de la Administracién de las
estaciones terrenas desplegadas y autorizadas en el pais, con el fin de tomar
las medidas pertinentes para evitar interferencias entre los diferentes
servicios asignados. Este punto se desarrollard mas adelante

¢ Responder ante el Ministerio TIC por las estaciones terrenas registradas, la
actualizacion del registro y el cumplimiento de lo reportado. Con esto se
busca que el proveedor de capacidad gestione de forma eficaz las
frecuencias satelitales que tiene a su cargo a nombre del Operador satelital.
En este sentido, es deber del proveedor actualizar la informacién de las
estaciones terrenas y respetar los pardmetros reportados para garantizar una
adecuada planeacién del espectro por parte del gobierno, so pena a las
sanciones legales que implique.

e Evitar interferencias perjudiciales que puedan llegar a producir las estaciones
terrenas registradas por el proveedor de capacidad y responder ante el
Ministerio TIC cuando se lleguen a generar.

Esta es una de las razones fundamentales por las cuales los proveedores de
capacidad deben estar a cargo de las estaciones terrenas propias y la de sus
clientes, dado que son éstos quienes pueden, en representacion del operador
satelital, actuar de forma eficaz y eficiente en caso de presentarse una
interferencia producida por las estaciones.

El proveedor de capacidad tendra la idoneidad técnica y operativa para tomar
todas las medidas preventivas y correctivas pertinentes como primer
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respondiente y gestionar con el Operador Satelital cuando el nivel de
criticidad asi lo exija, para que éste actué directamente en el sistema espacial
o el satélite.
La Administracion busca con esta medida reducir el riesgo de interferencias
producidas por las estaciones terrenas y mitigar los efectos que se pudieran
generar en caso de materializarse este riesgo.

e Actuar y gestionar las interferencias generadas por las estaciones terrenas,
en representacion del Operador Satelital.

Todas estas obligaciones y responsabilidades deberan quedar escritas de forma
explicita en la autorizacion que debe expedir el Operador satelital para autorizar,
en representacion suya, al Proveedor de Capacidad la explotacién en Colombia
de la capacidad satelital y el espectro radioeléctrico asociado, para si mismo o
para terceros. Con esto se busca que las empresas que se registren tengan la
idoneidad y el criterio técnico para responder por todos los compromisos que
adquiere con el Estado.

Asi mismo, se busca que el Operador Satelital tenga un compromiso indirecto
por medio de las empresas que lo representaran en Colombia.

3.2.1.2 Justificacion del registro TIC para los proveedores de capacidad
satelital

Una de las premisas claves de esta propuesta corresponde a la necesidad de
categorizar como proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST)
a los proveedores de capacidad satelital.

Para justificar esta accion se parte de la definicion legal de un PRST establecida en
el articulo 2.2.1.1.3 del Decreto Unico Reglamentario del sector TIC nimero 1078
de 2015, el cual indica que:

“(...) Se entiende por proveedor de redes y/o de servicios de
telecomunicaciones la persona juridica responsable de la operacion de redes
y/o de la provision de servicios de telecomunicaciones a terceros. {(...)
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El titular de redes de telecomunicaciones que no se suministren al publico es
la persona natural o juridica, publica o privada, que es responsable de la
gestion de una red en virtud de un permiso para el uso de frecuencias
radioeléctricas para su uso exclusivo”

Asi mismo, el articulo 2.2.6.2.1.2 del mismo decreto define la provisién de redes de
telecomunicaciones y la provision de servicios de telecomunicaciones en el
siguiente sentido:

“(...) Se entiende por provision de redes de telecomunicaciones la
responsabilidad de suministrar a terceros el conjunto de nodos y enlaces
fisicos, opticos, radioeléctricos u otros sistemas electromagnéticos, que
permita la emision, transmision y recepcion de informacién de cualquier
naturaleza.

Se entiende por provision de servicios de telecomunicaciones la
responsabilidad de suministrar a terceros la emision, transmision y recepcion
de informacion de cualquier naturaleza a través de redes de
telecomunicaciones, sean estas propias o de terceros (...)”

En este sentido, cualquier empresa privada o entidad publica que ofrezca, provea o
utilice para si mismo o para terceros capacidad satelital y que sea el responsable
ante la Administracion de gestionar y operar una red de telecomunicaciones
satelitales, entendida ésta como aquella donde intervienen elementos de
transmision y recepcion asociados al segmento terreno y segmento espacial debera
ser un PRST.
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llustracién 29. Elementos que intervienen en un sistema
satelital
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En este sentido, el proveedor de capacidad satelital autorizado y registrado ante el
Ministerio TIC, sera un proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones por
tener la responsabilidad de gestionar la capacidad satelital en representacion del
Operador Satelital en el pais y de gestionar, bajo esta propuesta, las estaciones
terrenas propias y la de sus clientes.

Asi las cosas, el PROCASA gestiona todos los elementos de red que intervienen en
un sistema satelital, tanto del segmento espacial como del segmento terreno,
cerrando de esta manera el ciclo de un sistema de telecomunicaciones: emision,
transmision y recepcion de informacion utilizando un canal.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el proveedor de capacidad satelital es
el responsable ante la Administracién, bajo esta propuesta, de gestionar las
frecuencias radioeléctricas asociadas al Operador Satelital que representa, hacer
un uso racional del espectro y mitigar las interferencias perjudiciales que puedan
generar sus estaciones terrenas.

Por otra parte, las empresas que contratan la capacidad satelital a un proveedor de
capacidad no pueden en ninguna circunstancia controlar o gestionar las portadoras
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de los enlaces ascendentes y descendientes de sus estaciones terrenas, éstos soélo
velan porque el servicio suministrado cumpla con los niveles de calidad contratados.

3.2.2 Registro de las Estaciones Terrenas (ET)

Tal como se ha mencionado previamente, esta propuesta plantea la necesidad de
implementar un mecanismo para registrar las estaciones terrenas satelitales
desplegadas en el pais, con el fin de obtener un registro actualizado con informacién
técnica relevante.

llustracion 30. Representacion gréfica del registro de
estaciones terrenas

X
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y
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Esta accién permitirA gestionar adecuadamente por parte de la Administracion las
interferencias perjudiciales que se puedan generar en el segmento terreno para el
servicio fijo satelital (FSS) y mitigar los efectos que se pudieran producir en caso de
materializar cualquier riesgo de interferencia.

Al respecto, la responsabilidad por este registro estara a cargo de los proveedores
de capacidad satelital, tanto de las estaciones terrenas propias, como la de sus
clientes, ya que son los PROCASA quienes deberian tener la capacidad técnica y
operativa para conocer y gestionar las frecuencias del enlace ascendente y
descendente de las estaciones, en representacion del Operador Satelital, actuar de
forma eficaz y eficiente en caso de presentarse una interferencia producida por las
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estaciones y tomar todas las medidas preventivas y correctivas pertinentes como
primer respondiente.

Ademas, deberian garantizar el cumplimiento de todos los requerimientos y
especificaciones técnicas, en términos de potencias, frecuencias, anchos de banda,
densidades de potencias, figuras de mérito, niveles de recepcion, polarizacion,
acimut, tilt, caracteristicas de antenas, entre otros, definidas por el Operador
Satelital para el correcto funcionamiento de los enlaces satelitales entre las
estaciones terrenas y el satélite respectivo.

Como se ha mencionado, las empresas terceras que contratan la capacidad satelital
a un PROCASA en muchas ocasiones no tienen la idoneidad, ni el criterio técnico
para conocer todas las caracteristicas de las estaciones terrenas. Para estos
actores el enlace satelital es una caja negra que presta un servicio de conectividad
entre dos 0 mas puntos.

Respecto al procedimiento y la informacion técnica de las estaciones terrenas que
se registrarian se adelantara en proyecto adicional que se divulgara y presentara a
consulta publica posteriormente.

La informacion reportada de las estaciones debera ser correcta y precisa, con el fin
de que el Gobierno sea eficaz en el control de las interferencias. Asi mismo, esta
informacion tendrd un caracter vinculante por parte del PROCASA y debera
cumplirse so pena a las sanciones respectivas.

Como regla general, el registro de las estaciones terrenas debera actualizarse por
los proveedores responsables cada vez que se requiera ajustar algin parametro
previamente reportado. La informacion estara en linea con las recomendaciones de
la UIT, para facilitar el procedimiento de notificacion de las estaciones terrenas ante
este Organismo por parte de las Administraciones.
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3.3 Propuesta de actualizacion del régimen de contraprestaciones

En esta seccion se presenta el nuevo régimen de contraprestaciones por uso del
espectro radioeléctrico por parte de los servicios satelitales, estructurado conforme
a los objetivos planteados, las buenas practicas internacionales y al andlisis de
diagnéstico realizado en el marco del presente proyecto.

El régimen propuesto modifica esencialmente el algoritmo previsto en la Resolucion
2877/11, proponiendo, en su reemplazo, el siguiente algoritmo:

&1)/} Bandas ' 2)’/

1 Total
Registradas Estaciones
VAC = E CR; X fB; + Z ET; X p;
i=1 j=1
Cobro por la capacidad satelital registrada Cobro por las ETs — cubrimiento*
Segmento Espacial Segmento Terreno

Donde,

VAC: Valor anual de contraprestacion en salarios minimos legales vigentes
(SMLMV)

CR;: Capacidad registrada ante el MINTIC por los proveedores de
capacidad satelital para operar en el rango de frecuencias i en
Colombia, expresada en MHz

Bi: Factor de banda aplicable para el rango de frecuencias i (Tabla 3-1)

7. Cantidad de estacion terrena registrada ante el MINTIC y clasificada

segun la potencia

W Factor de potencia de la estacion terrena que varia segun la potencia.
(Tabla 3)

La formula presenta dos partes fundamentales. La primera que esta relacionada con
el segmento espacial y busca cuantificar el valor de contraprestacion que deberian
pagar los PROCASA por la capacidad satelital registrada para ser explotada en
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Colombia, esta cifra dependera también de la banda de frecuencia de operacion del
sistema satelital.

La segunda parte del cobro relacionado con el segmento terreno corresponde al
valor que deberia pagar el PROCASA por todas las estaciones terrenas registradas
ante el Ministerio TIC y depende del nivel de potencia a la que operan dichas
estaciones.

Antes de avanzar en el analisis del cumplimiento de objetivos por parte de esta
propuesta, se va a analizar cada pardmetro y fundamentar su inclusion en el
algoritmo propuesto.

3.3.1 Componente del Segmento espacial

La parte del segmento espacial incluye 2 parametros de valoracion: CR; (Capacidad
satelital) y g; (Factor de banda de frecuencia).

El primer pardmetro es la capacidad satelital (CR) o ancho de banda registrado
ante el MINTIC®!, medida en MHz. Se refiere a la capacidad satelital que los
PROCASA explotaran en Colombia, para ofrecer y proveer los servicios satelitales
en el pais, y siendo condicion que el proveedor encargado de tal registro tenga la
capacidad de gestidn técnica y operativa de la capacidad que va a registrar. Este
pardmetro posibilitard el pago anticipado de la contraprestacion asociada al
espectro del segmento espacial, a la vez que, al estar definida en términos de
capacidad y no de consumo, se espera motive la proliferaciébn de servicios y
utilizacion de la capacidad.

Se espera con este parametro que los proveedores de capacidad satelital registren
una porcion de su capacidad total para brindar servicios en Colombia, que sea
suficiente para cubrir su demanda de servicios en el territorio local.

61 Como se mencioné anteriormente, para los servicios de radiocomunicaciones en Colombia, el
pago de contraprestacion esta asociado a la cantidad total de espectro asignado en el permiso
de uso. Asi, se promueve que el licenciatario haga un uso eficiente del espectro, dado que sin
importar cuanto utilice de manera efectiva, el monto de la contraprestacion es igual; en la
medida que haga mayor uso del espectro autorizado, el costo de la contraprestacion por unidad
de trafico comercializado serd menor.
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En caso de que, el proveedor de capacidad satelital requiera mas capacidad que la
registrada, estos siempre podran actualizar su registro, aunque se espera que el
registro inicial le asegure la capacidad demandada.

El pago de este monto debe entenderse como la contraprestacion econdémica anual
por concepto de uso del espectro asociado al segmento espacial, y es, por tanto,
diferente y no excluye el pago que lo proveedores de capacidad deben cancelar en
ocasioén de su registro y/o renovacion ante el MINTIC®2.

El parametro B; o Factor de banda de frecuencia tiene como finalidad establecer
una diferenciacion en el cobro segun el tipo de frecuencia a utilizar. De este modo,
la capacidad a registrar implicara costos discriminados segun el rango de
frecuencias donde se encuentre la banda, conforme a la siguiente tabla:

Tabla 3-1. Tabla conceptual de pago diferenciado segun
banda de espectro

Rangos de Frecuencias Bandas Facftor de ba_nda de
recuencia f8
Menor a 7 GHz VHF-L-C 5,84
Entre 7 y 18 GHz X - Ku 2,95
Mayor a 18 GHz Ka 1,93

Fuente: Analisis BNMC-Afianza

El valor por pagar desciende conforme la banda a utilizar tiene una frecuencia méas
alta, acorde a los costos de operacion y propiedades de cada banda, y en linea con
las practicas observadas a nivel internacional®3. Se desalienta asi el uso de bandas
mas congestionadas (por ejemplo, con potencial identificacion como IMT), y
promoviendo el uso de nuevas bandas, favoreciendo el desarrollo tecnoldgico sobre
esas bandas.

62 Resolucion 2877/11, Anexo A.4.2.

63 Reino Unido y Francia.
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Para definir la relacion entre las bandas de frecuencia de operacién del factor g se
toma como base las experiencias internacionales de Reino Unido, Francia y
Australia, resumidas en la siguiente tabla, con el fin de estimar un factor aplicable a
Colombia.

Tabla 3-2. Experiencia Internacional — Relacién entre bandas
de operacién considerando rangos propuestos para Colombia

) < 7GHz 7 —17,8GHz > 17,8GHz
Pais
17-20GHz > 0,7
3/4512:23’3 10/11/12 GHz > 1,2 Ka= 0,6
. 5/692’2 Ku=>1 32GHz > 0,5
Francia 516 38/40 GHz > 0,3
: 60GHz > 0,2
< -
5 igg;:: ‘5372 510 lolees'-(';z:z ;712 16-24 GHz > 0,7
Reino Unido ' >24GHz > 0,6
2,69 — 5GHz>2,7
8,5GHz — 31,3GHz > 1 8,5GHz — 31,3GHz > 1
Australia* 5GHz — 8,5GHz 2,3 z z g z

Nota: * valores relativos a 8,5GHz — 14,5GHz (0,9914)

Fuente: BNMC-Afianza

3.3.2 Componente del Segmento terreno

La parte del segmento terreno incluye 2 parametros de valoracion: ET; (Cantidad de
estaciones terrenas) y u; (Factor de potencia).

El primer parametro se refiere a la cantidad de estaciones terrenas (ET)
registradas ante el MINTIC. Conforme a la experiencia internacional, el registro y
pago de una contraprestacion en funcion de las estaciones terrenas representa una
practica habitual en el caso de servicios satelitales, ya que establece un vinculo
directo con la cantidad de recursos y esfuerzos que los organos de control
requeriran para su planificacion.

En efecto, la administraciébn publica debera incurrir en costos financieros
incrementales para la planificacion, control y monitoreo de estas estaciones,
motivando la contraprestacion en funcion de la cantidad de estaciones terrenas con
miras al recupero de los costos de gestion.
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Las buenas practicas internacionales®* también proponen la diferenciacion del costo
segun la licencia asociada a un tipo de estacion, establecido en esta propuesta
mediante el Factor de Potencia u de la estacion terrena. Esta discriminacion
también encuentra fundamento en los costos de gestion asociados a cada estacion,
cuyos diferentes tipos implican distintos costos.

El Factor de Potencia debe considerar el servicio para el cual esta siendo usada la
estacion, la necesidad de proteccion individual ante interferencias y/o la necesidad
de coordinacion y registro internacional segun lo establecido en el Articulo 9 del
Reglamento de Radio de la UIT.

A continuacion, se presenta la tabla de valores que se proponen para el factor de
potencia u, clasificadas segun el tipo de estacion terrena

Tabla 3
Estacion Terrena Neaunle
Potencia u
Est'auo'n,es.reqwere.n 16.80
coordinacion internacional
Potencia mayor 1.000W 13,44
p -
otencia mayora 100 Wy 10,08
menor o igual a 1000 W
Potencia mayora 10 Wy 6.72
menor o igual a 100 W '
Potencia menor o igual a 00
10w '
Estaci p
staciones fj,e sélo 0.0
recepcion
Flyaway 0,0
Maritimo 0,0
Aeronautico 0,0

64 Australia, Reino Unido.
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Es importante resaltar que las potencias referidas en la Tabla 3 corresponden a las
medidas a la entrada de la antena de la estacion terrena.

Las estaciones de baja potencia menores a 10W y con técnicas de acceso multiple
al recurso®® (tipicamente de uso masivo para acceso a Internet), hacen un uso mas
eficiente del mismo, por lo tanto, se establece que el valor del factor u es igual a
cero (0), esto con el fin de incentivar dicho uso.

Para las estaciones de solo recepcion y movil el factor u también se establece igual
a 0, como consecuencia que los recursos asignados a control y gestion se
concentran en estaciones que por su haturaleza son fijas y/o sus coordenadas son
conocidas por los organismos encargados de su registro y control o que requieran
un trabajo de coordinacion y proteccion por parte de la administracion.

Las estaciones correspondientes a los servicios maritimos y aeronautico también se
encuentran exceptuadas debido a la excepcidn ya existente del servicio, incluyendo
los componentes asociados al segmento satelital y al terreno.

Por otro lado, tomando en cuenta el reglamento de radio, se entiende que algunas
estaciones terrenas, ademas de coordinacion con otros servicios, pueden requerir
coordinacién internacional. En este sentido, se propone incluir esta categoria para
reconocer el esfuerzo adicional de la ANE para dicha coordinacion.

Finalmente, para definir la relacion de los diferentes niveles del factor de potencia y
tipo de estaciones terrenas, se toma como referencia la correspondiente a una
estacion terrena transmisora con potencia de 100W y las demas se ponderan, de
forma lineal, proporcional a la potencia de la estacion.

3.3.3 Analisis general de impactos econémicos

En esta seccion se presentan los resultados generales obtenidos aplicando el nuevo
algoritmo propuesto para actualizar el régimen de contraprestacion por uso del

8 Acceso miuiltiple por division en tiempo (TDMA), frecuencia (FDMA) o por demanda (DAMA).
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espectro para servicios satelitales y se realiza un andlisis comparativo general con
el nivel de recaudo correspondiente al régimen actual.

Dado que no se cuenta con informacion precisa del segmento terreno, en cuanto a
cantidad, tipo y potencia usada en las estaciones terrenas, y del potencial ancho de
banda o capacidad a comercializar en Colombia por parte de los operadores
satelitales, fue necesario hacer estimaciones considerando la informacién reportada
por algunos Proveedores de Capacidad Satelital en las encuestas realizadas en
este estudio y considerando el Reporte de Contraprestaciones de los mismos.

Este analisis se dividira para cada uno de los dos componentes que intervienen en
la férmula propuesta: el componente del segmento espacial y el componente del
segmento terreno.

Para el componente del segmento espacial se cuenta con un punto de referencia
de comparacion, dado que la actual formula para calcular las contraprestaciones
involucra el ancho de banda usado por el actor obligado a pagar.

En este sentido, si se compara el régimen actual con el propuesto, respecto al valor
de contraprestacion unitario por Megaherz de ancho de banda, se evidencia una
disminucién significativa en la medida que el sistema satelital emplea bandas de
frecuencias mas altas. Asi la cosas, las bandas L y C presentarian con la férmula
propuesta una reduccion del 3% respecto al pago actual, la banda Ku una
disminucién del 51% y la banda Ka una importante reduccién del 68% en el valor de
contraprestacion.
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llustracion 31. Variacién de las contraprestaciones entre
la formula actual y la propuesta

Disminucion en el precio por megahertz de espectro
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De esta forma se incentiva el uso de bandas altas de frecuencia como la Ka a través
de una reduccion en las contraprestaciones, promoviendo que los proveedores de
capacidad registren y exploten sistemas satelitales de Ultima generacion, como los
HTS. Asi mismo, se promueve un uso eficiente y racional del espectro satelital en
bandas de frecuencias con alta congestion como las bandas Cy L.

Respecto al componente del segmento terreno, el analisis econémico se limitara
a establecer los precios unitarios que deberian pagar por cada estacion terrena en
funcién de la potencia de transmision y el tipo de estacion. Esto debido a que no se
cuenta con informacion precisa y validada de las estaciones terrenas de los
PROCASA y el régimen actual no tiene en cuenta esta variable para el
establecimiento de la contraprestacion.
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llustracion 32. Contraprestacion propuesta por una
estacion terrena

Contrapestacion por Estacion Terrena

Aeronautico $ 0 i Contraprestacion
propuesta
Maritimo S0
Flyaway $0

Solo recepcion S0

Menor o igual a 10W S0

Entre 11a 100 W | S 5,2
entre 1010 2000w (MM $ 7,9
Mayor 1.000w | $ 10,5
Coordinacién internacional _ $13,1

S0 $2 sS4 S6 S8 $10 $12 $14

TIPO DE ESTACION

Millones

En la ilustracién anterior se puede apreciar que el valor de la contraprestacion por
una estacion terrena depende de la potencia de transmision a la entrada de la
antena. Las estaciones terrenas con potencias menores o iguales a 10 vatios no
pagarian contraprestacion, la cuales son usadas tipicamente para ofrecer
conectividad a internet en zonas rurales. De esta manera, se promueve el acceso y
servicio universal en el pais para cerrar la brecha digital de los colombianos.

Para el valor de la contraprestacion por estaciones de sélo recepcion del servicio
fijo por satélite, las estaciones aeronauticas, maritimas y los flyaway es igual a cero.
Esto por la naturaleza de estos servicios y su finalidad.

3.3.4 Liquidacion y Transicion

El procedimiento para la liquidacion sera la autoliquidacién, que debera realizarse
de manera anual y adelantada, en concordancia con los vencimientos de las
liquidaciones y pagos del régimen general.

Respecto al plan de transicion, como resultado de migrar desde la modalidad actual
de pago vencido a la modalidad propuesta de pago adelantado, algunos aportantes

78




Versién: 1 Propuesta para actualizar el régimen

satelital y los parametros de valoracion para A N@
Pagina 79 de 90 la contraprestacion por utilizacion del “ ~ 1A

espectro asociado al servicio satelital Agencia Nacional del Espectro

podrian experimentar una exigencia financiera alta®®, ya que al momento de
implementacion del nuevo régimen los aportantes deberian afrontar los cargos
correspondientes a dos anualidades: la vencida bajo el régimen actual y la
adelantada correspondiente al nuevo régimen.

Con tal motivo, se definira un plan de transicion en el Ministerio TIC con el fin de
introducir paulatinamente el nuevo régimen, luego de su aprobacién e
implementacion.

3.4 Resumen comparativo entre el Régimen Actual y el Régimen Propuesto

Para resumir los cambios que se proponen respecto al régimen satelital, incluyendo
el esquema de contraprestaciones, se realizar una comparacion en la llustracion 33
en donde se presentan los principales puntos de diferencia entre lo propuesto y lo
actual.

1. Registro de proveedor de capacidad satelital: Respecto a este registro,
gue actualmente posibilita la entrada de actores que no tienen la idoneidad
técnica para gestionar posibles interferencias que puedan generar las
estaciones terrenas desplegadas, se plantean los siguientes cambios:

a. Establecer nuevos requisitos técnicos y administrativos para
registrarse como PROCASA ante el Ministerio TIC. Dentro de los
cuales se encuentra tener Registro TIC vigente, establecer un acuerdo
de representacién u autorizacion entre el Operador Satelital, duefio del
satélite, y la empresa que actuard como proveedor de capacidad en
Colombia en calidad de comercializador o agente. Tener en cuenta,
que el Operador Satelital, podra registrarse como PROCASA
directamente si asi lo desea.

b. Actualizar los registros de todos los proveedores de capacidad
satelital actuales e incluir datos técnicos adicionales como la
capacidad satelital a explotar en Colombia. Para esto existird una
etapa de transicion durante un tiempo determinado.

66 No obstante, esto se producira solo en un grupo de aportantes, ya que habra nuevos aportantes
que no enfrentarian doble pago.
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2. Registro de estaciones terrenas: En la actualidad desde la Administracion
no existe este tipo de registro formal y actualizable, lo que ha traido como
consecuencias un alto riesgo de interferencias para los servicios fijos

satelitales en el pais.

Lo que se propone con este proyecto es reglamentar un registro formal para
autorizar las estaciones terrenas desplegadas por los proveedores de
capacidad satelital, en este sentido seran los PROCASA los responsables
ante el Ministerio TIC de solicitar el registro de sus estaciones propias y la de

sus clientes.

llustracion 33. Comparacion entre el régimen actual y el
régimen propuesto

Régimen actual

1 REGISTRO DE PROVEEDOR DE
CAPACIDAD SATELITAL
2 REGISTRO DE ESTACIONES
TERRENAS
3 RESPONSABILIDAD DEL PAGO
DE CONTRAPRESTACIONES
4 FORMULA DE
CONTRAPRESTACIONES

*No corresponde a una representacion legal,
corresponde a un acuerdo formal entre las partes

Posibilita el registro de actores

no idéneos para gestionar
interferencias

NO EXISTE REGISTRO

Genera riesgos de
interferencias en FSS

Son responsabilidad de los
operadores terrenos (PRST)

Férmula depende Unicamente
del ancho de banda usado

Régimen propuesto

»

Responsabilidad del PROCASA+
Encargados de gestionar el recurso

Nuevos requisitos para registrarse:
Registro TIC, autorizacion operador

Datos adicionales: capacidad a
explotar en Colombia

PROCASA+ representara al
Operador Satelital en Colombia*

Registro para autorizar estaciones
terrenas: Estaciones son
responsabilidad del PROCASA+

_ J

Segmento espacial: banda de
frecuencia y capacidad
Segmento terreno: estaciones

3. Responsabilidad de pago de las contraprestaciones: En la actualidad son
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que contratan la
capacidad satelital a un PROCASA quien tienen el deber ante el Estado de
pagan las contraprestaciones por uso de espectro asociado a los servicios

satelitales.
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Lo que se propone es delegar esta responsabilidad a los proveedores de
capacidad satelital debidamente registrados ante el Ministerio TIC, dado que
son estos actores quienes gestionan la capacidad satelital en el pais y las
estaciones terrenas desplegadas que hacen parte de la red satelital.

4. Formula de contraprestaciones: La formula actual de contraprestaciones
depende Unicamente del ancho de banda usado por los proveedores terrenos
que contratan la capacidad a un proveedor de capacidad autorizado,
dificultado de esta forma la introduccion de nuevos sistemas satelitales de
alta capacidad como los HTS o las constelaciones de satélites, por los altos
precios de contraprestaciones que deberian pagar.

La formula propuesta para el célculo de la contraprestacion tiene dos
componentes, uno asociado al segmento espacial, el cual depende de la
capacidad o ancho de banda en MHz registrado por el PROCASA para ser
explotado en Colombia y depende de las bandas de frecuencias registradas
donde operan los satélites. De tal forma que, para bandas altas, como Ku y
Ka, el precio de la contraprestacion serd menor. Asi las cosas, se estimula la
introduccion en el pais de los nuevos sistemas satelitales.

El otro componente de la formula esta asociado al segmento terreno, que
depende de la cantidad y tipo de estaciones terrenas registradas en el
Ministerio TIC. Asi mismo, el valor de la contraprestacion cambia con el nivel
de potencia a la entrada de la antena de las estaciones terrenas, a menor
potencia menor pago de contraprestacion. Se resalta que para estaciones
con potencias menores o iguales a 10W el valor a pagar el cero. De esta
forma se estimula el despliegue en el pais de estaciones de baja potencia,
tipicamente utilizadas en zonas rurales como solucién de conectividad a
Internet.
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4 CONCLUSIONES

Se requiere que el régimen satelital sea mas eficiente, facilite la introduccion
al pais de nuevas tecnologias y promueva un uso Optimo del espectro
asociado a los servicios satelitales. Para ello, se simplifica la relacion con
el Ministerio TIC y se modifican las responsabilidades de los Operadores
Satelitales, los Proveedores de Capacidad Satelital y los usuarios que
requieren dicha capacidad como solucion de conectividad.

Los Proveedores de Capacidad Satelital, serdn quienes interactien con el
Ministerio TIC, seran los responsables del registro y operacion de las
Estaciones Terrenas, asi como el pago de las contraprestaciones por uso
del espectro satelital asociado, la gestion y mitigacion de las
interferencias perjudiciales.

Los Proveedores de Capacidad Satelital, debido a su responsabilidad de
gestionar todos los elementos de red que intervienen en un sistema satelital,
tanto del segmento espacial, en representacion del Operador Satelital, como
del segmento terreno, se deben registrar como proveedores de redes y
servicios y se les otorgard autorizaciones para la explotacion de la
capacidad satelital en Colombia asociada al espectro de los servicios
satelitales.

Se propuso una férmula de contraprestaciones que depende de la
capacidad satelital registrada y las bandas de frecuencias a explotar, asi
como de las estaciones terrenas registradas. De tal manera que, el valor
de la contraprestacion disminuye para las bandas altas y para estaciones
terrenas de baja potencia; con lo cual se fomenta un uso eficiente del
espectro.
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