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Respetados sefiores,

Qualcomm quisiera agradecer a la Agencia Nacional del Espectro (ANE) por la oportunidad de comentar
sobre el “Documento de Consulta Publica sobre las Bandas de Frecuencia para el Futuro Desarrollo de las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) en Colombia” publicado el pasado 18 de agosto de
2020.1 En particular queremos llamar la atencidn sobre los grandes beneficios que la asignaciéon de bandas
milimétricas (bandas entre los 24 y 71 GHz) traerd a la sociedad colombiana.

Qualcomm estd aplicando mas de 30 afos de experiencia en tecnologias moéviles en todos los sectores:
transformando industrias, creando empleos y mejorando vidas. Estamos haciendo esto al liderar el
desarrollo de la quinta generacion de comunicaciones méviles (5G), la cual catalizard la préxima
generacioén de progreso tecnoldgico. Como en la revolucion industrial, o como en su sucesora, la era de la
Informacién, estamos a punto de entrar a la préxima gran era, la Era de la Invencidon. Un tiempo sin
barreras para la invencion. 5G permitira una aceleracidn rapida y la capacidad de crear nuevos productos
y nuevas industrias y modelos de negocio. Y todo comienza con Qualcomm.

Queremos agradecer a la Agencia Nacional del Espectro por la oportunidad de comentar sobre el
“Documento de Consulta Publica sobre las Bandas de Frecuencia para el Futuro Desarrollo de las

! Documento disponible en:
http://www.ane.gov.co/Documentos%20compartidos/ArchivosDescargables/noticias/Consulta%20p%C3%BAblica
%20s0obre%20las%20bandas%20disponibles%20para%20el%20futuro%20desarrollo%20de%201as%20IMT%20en%

20Colombia.pdf
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Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT) en Colombia” publicado el pasado 18 de agosto de
2020.2

Antes de dar respuesta a las preguntas del cuestionario, nos gustaria resaltar la apremiante necesidad de
establecer un cronograma para la asignacién de bandas milimétricas en Colombia que incluya una
asignacion de bandas milimétricas en el corto plazo. Estas bandas soportardn los casos de uso en los que
5G podra desarrollar todo su potencial (inicialmente las bandas de 26 y 28 GHz), con el fin de permitir que
Colombia tenga acceso a los beneficios socioecondmicos que se proyecta traera la adopcion de las bandas
milimétricas en el corto y mediano plazo.

Observamos que, de no establecer un cronograma de liberacién que haga disponible las bandas
milimétricas en el corto plazo, Colombia entraria en un rezago respecto no solo de economias avanzadas,
sino con respecto a sus pares en la regién como Brasil y Chile que ya tienen fecha para la asignacion de
las bandas milimétricas para soportar casos de usos que se estiman claves para el desarrollo de 5G y, en
particular, para la tan necesaria recuperacion econdmica tras la actual pandemia de COVID-19.3

En vista de ello, Qualcomm considera que la asignacion de las bandas milimétricas debe hacerse como
parte del proceso planeado para la asignacién de la banda de 3,5 GHz, es decir, en el tercer trimestre del
2021, como lo establece el plan 5G publicado por el Ministerio de TIC.*

Repuestas a las preguntas del documento de consulta.

1. Con respecto a las bandas IMT que no han sido asignadas en Colombia y que se encuentran
resumidas en la Tabla 2 del presente documento:

a) éCuadles de estas bandas considera prioritarias para soportar las necesidades futuras de
espectro IMT en el pais?

Qualcomm considera de suma relevancia la asignacion de las bandas de 26 GHz y 28 GHz en el corto
plazo para el inicio del despliegue de 5G en bandas milimétricas.

En consultas publicas anteriores hemos compartido informacion respecto visién de Qualcomm sobre
la importancia de la asignacién de bandas milimétricas dado que estas permitiran a las redes de 5G
en Colombia alcanzar sus maximos niveles de desempefio. En particular, queremos resaltar los
beneficios econdmicos proyectados en cuanto al crecimiento adicional del producto interno bruto
(P1B) que se espera derivaran de la asignacién y desarrollo de redes 5G en bandas milimétricas.

2 Documento disponible en:
http://www.ane.gov.co/Documentos%20compartidos/ArchivosDescargables/noticias/Consulta%20p%C3%BAblica
%20s0bre%20las%20bandas%20disponibles%20para%20el%20futuro%20desarrollo%20de%20las%20IMT%20en%
20Colombia.pdf

3 Ver por ejemplo el caso de Chile: SUBTEL, Llamado a concurso publico para otorgar concesiones de servicios de
telecomunicaciones que operen redes inaldambricas de alta velocidad,
https://www.doe.cl/PDFDoe.php?f=010820208&cve=1790074

4 MINTIC. Plan 5G. Seccidn 6.4 — Cronograma. https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-

118058 plan 5g 2019120.pdf
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Estimaciones de la GSMA proyectan que para el 2034, el uso de bandas milimétricas tendrd una
contribucién de USD 20,8 miles de millones al PIB de la regidn.> La grafica siguiente muestra la
contribucidn de las verticales econdmicas al beneficio mencionado gracias al uso de las bandas
milimétricas en Latinoamérica y el Caribe.

llustracion 1. Contribucion proyectada al PIB de Latinoameérica y el caribe derivada del uso de las bandas milimétricas, por
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Fuente: GSMA/TMG, Study on Socio-Economic Benefits of 5G Services Provided in mmWave Bands

Especificamente, las conclusiones del estudio indican que la contribucién al PIB en Colombia seria de
alrededor de 1,8 miles de millones de ddlares (9% de la cifra para Latinoamérica y el Caribe) para
2034. En todo caso, los resultados proyectados dependen directamente de la rapidez con que las
administraciones pongan a disposicion del mercado las bandas milimétricas.

b) éCuales de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el pais?
Ver respuesta a la pregunta anterior.

c) éConsidera que se debe tener en cuenta alguin aspecto técnico antes de usar estas bandas de
frecuencias para las IMT?

Antes de usar las bandas de frecuencia de 3,5 GHz y 26/28 GHz se debe tener en cuenta las diferentes
posibilidades para la gestidn de espectro y las diferentes caracteristicas que pueden tener las redes
de 5G. Sobre la gestion del espectro en estas bandas, queremos llamar la atencién de la gran
oportunidad que existe para implementar esquemas alternativos y flexibles de asignacién en las
bandas milimétricas.

Por ejemplo, paises como Alemania y Australia estdn considerando destinar bloques de espectro en
bandas milimétricas para su uso por parte de redes privadas de telecomunicaciones en dareas
geograficas especificas, mientras que paises como Finlandia y Japdn ya destinaron un bloque para

5 GSMA/TMG, Study on Socio-Economic Benefits of 5G Services Provided in mmWave Bands, 2018, Pag 28.
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2019/10/mmWave-5G-benefits.pdf.

Si bien estas estimaciones se realizaron antes de la actual pandemia de COVID-19, la cual estd teniendo un impacto
sobre el crecimiento econdmico a nivel mundial durante el afio 2020, se estima que, en el largo plazo, las
tendencias de crecimiento retomaran su curso.
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estos usos (en el caso de Finlandia) o ya otorgaron licencias a empresas privadas para el desarrollo de
su propia red de 5G (como es el caso de Japdn).5”?

Estas reglas permitirdn que usuarios privados, por su cuenta o en asociacidon con operadores moviles,
desarrollen casos de uso industriales de 5G para mejorar la productividad de sus compaiias.

d) éBajo qué canalizacién y bloques minimos de espectro por operador, considera usted deberian
asignarse estas bandas de frecuencias?

Todas las canalizaciones desarrolladas hasta ahora para 5G en bandas bajas, medias y altas (Release
15 del 3GPP o superior) son en Duplexaciéon por Divisién de Tiempo (TDD).

El tamafio ideal de los bloques para lograr una maxima eficiencia en el uso del espectro y un alto
desempeiio de las redes lo hemos estimado en 100M Hz de espectro contiguo para la banda de 3,5
GHz y de 800 MHz de espectro contiguo para las bandas milimétricas.

e) ¢Qué bandas de guarda considera necesarias para evitar interferencias perjudiciales con
servicios adyacentes?

Aunque las decisiones de la CMR-19 sobre los limites de potencia para la proteccién de servicios
adyacentes en la banda de 26 GHz son una buena guia para el establecimiento de condiciones de
comparticion incluyendo bandas de guarda, recomendamos que la ANE estudie caso por caso las
bandas de guarda (u otro mecanismo para asegurar la compatibilidad entre servicios adyacentes) ya
que las condiciones de despliegue de servicios adyacentes varian de pais a pais.

Observamos que, en algunos paises, donde servicios como la exploracion de la tierra por satélite o
los servicios cientificos tienen un bajo o nulo despliegue, las condiciones de comparticién podrian
ser un poco mas laxas que en paises con un alto despliegue de estos y otros servicios.

f) éConsidera algun uso alterno (diferente a IMT) para estas bandas de frecuencias en Colombia?

No vemos en la actualidad ningln uso alterno para las bandas de frecuencia relacionadas en la tabla
2 del documento de consulta.

2. En cuanto al uso futuro de las bandas de 900 MHz y 1400 MHz.

No tenemos comentarios para esta seccidén de preguntas.

6 Ver las consultas publicas en Alemania donde el administrador del espectro propone la designacién del rango
24,25-27,5 GHz para el despliegue de redes locales de 5G.
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Frequenze
n/OeffentlicheNetze/LokaleNetze/lokalenetze-node.html y Australia en donde el regulador pretende destinar un
bloque en la banda de 26GHz para aplicaciones de “area especifica”
https://www.accc.gov.au/system/files/Consultation%20Paper%20-
%20Allocation%20limits%20advice%20for%20the%2026%20GHz%20spectrum%20allocation%20-
%20February%202020.pdf

7 Ver los casos de Finlandia donde el regulador ha reservado un bloque en la banda de 26 GHz para aplicaciones
locales de 5G. https://www.lvm.fi/en/-/more-frequencies-for-5g-consultation-round-on-the-terms-of-the-
spectrum-auction-launched-1032878 y Japdn en donde el MIC otorgd una licencia a Fujifilm para el desarrollo de
su red privada de 5G. https://www.fujitsu.com/global/about/resources/news/press-releases/2020/0327-01.html
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3. Con respecto a las bandas identificadas para las IMT en la CMR-19 que se encuentran resumidas en
la Tabla 4 del presente documento:

a) éCuadles de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el pais?

Como se ha indicado en la seccidn a) de la pregunta 1, Qualcomm considera que es prioritario que
Colombia inicie cuanto antes las actividades técnicas y administrativas tendientes a la asignacion de
la banda de 26 GHz en el corto plazo.

Luego de esta asignacion, en un proceso gradual se podrian asignar las demas bandas identificadas
por la CMR-19 para las IMT, dando prioridad a las que han sido armonizadas a nivel global ya que esto
aumenta la posibilidad de tener ecosistemas desarrollados de equipos de red y terminales de usuario.

b) Dado el ecosistema actual de equipos y las proyecciones de despliegue de los operadores, éen
qué aiio considera su empresa deben entrar a operar cada una de las bandas milimétricas en el
pais? Por favor especifique esta fecha para cada una de las bandas milimétricas.

Como hemos mencionado anteriormente, la asignacion de las bandas de 26 GHz y 28 GHz es un
asunto de la mas alta prioridad. Como mencionamos en la seccidn a) de la pregunta 1, los beneficios
socioecondmicos derivados del uso de las bandas son proporcionales a la velocidad de adopcién de
5G en bandas milimétricas en cada pais.

En este sentido, consideramos que las bandas de 26 GHz y 28 GHz debe ser asignada en el mismo
proceso de asignacion de la banda de 3,5 GHz el cual estd proyectado para el tercer trimestre de
2021, segun el plan de 5G publicado por el MINTIC.

c) ¢Qué bloques minimos de espectro por operador considera su empresa deberian asignarse en
estas bandas de frecuencias?

Ver respuesta a la pregunta de la seccién d) de la pregunta 1.

4. Con respecto a la propuesta de proyecciones de disponibilidad de las bandas de frecuencias IMT en
Colombia, presentadas en la llustracion 76:

a) ¢Considera que las fechas de disponibilidad de las bandas de frecuencias guardan
correspondencia con el desarrollo de equipos y las necesidades de espectro del pais?

Qualcomm ve un preocupante desfase entre las fechas de liberacidon de las bandas de frecuencia,
presentadas en la ilustracidn 76, con el estado de desarrollo y asignacion de las bandas milimétricas
a nivel regional y mundial. En nuestra experiencia en otros paises, la ocupacién de las bandas de 26
GHz y 28 GHz es baja o casi nula lo que hace muy viable el uso del espectro en el corto plazo. Incluso
en paises donde hay ocupacion por parte de enlaces del servicio fijo, la coordinacién de las emisiones
o la eventual migracidn son procesos sencillos que no toman mucho tiempo.

Insistimos en la importancia de la asignacidon de bandas milimétricas en el corto plazo y por tanto
consideramos inapropiado que en la ilustraciéon 76 solamente 1000 MHz (de 3200 MHz disponibles)
de la banda de 26 GHz estan proyectados para ser liberados en 2027. Si esto fuera asi, las redes de 5G
en bandas milimétricas estarian siendo implementadas en Colombia en 2028 en el mejor de los casos,
es decir, casi 10 afios después del despliegue de la primera red de 5G en bandas milimétricas en Corea
de Sur.




Para referencia de la ANE, la tabla siguiente contiene informacidn respecto a los procesos de
asignacion de espectro en bandas milimétricas a nivel mundial, que ya fueron concluidos.

Pais Aiio Bandas asignadas.

Italia 2018 700 MHz, 3,7 GHz, 26 GHz

Corea de Sur 2018 3,5 GHz, 28 GHz

Hong Kong 2019 26 GHz

Japon 2019 3,6-4,1 GHz, 4,5-4,6 GHz, 28 GHz
Estados Unidos 2019 28 GHz

Finlandia 2020 26 GHz

Taiwan 2020 3,5 GHz, 28 GHz

Tailandia 2020 700 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz, 26 GHz
Estados Unidos 2019 24 GHz

Estados Unidos 2020 Parte alta de 37 GHz, 39 GHz y 47 GHz
Rusia 2020 26 GHz (24,25-24,65 GHz)

Singapur 2020 3,5 GHz, 28 GHz

Fuente: basado en informacion de autoridades regulatorias

En esta tabla no se incluyen los procesos de asignacion en curso de los cuales queremos resaltar
procesos de paises de la regién como Brasil y Chile. El proceso de Brasil esta previsto para inicios del
2021, mientras que el proceso de asignacidn en Chile tendra lugar el préximo mes de octubre. Vale
resaltar que en ambos procesos de asignacidn se asignaran tanto la banda de 3,5 GHz como la banda
de 26/28 GHz.

Qualcomm considera que este es el momento oportuno para que la ANE inicie las actividades
relacionadas con el proceso de asignacion de las bandas milimétricas, incluyendo las actividades de
liberacion de espectro.

b) éEstaria interesado en que se subaste alguna de estas bandas para servicios IMT? De ser asi,
éen qué afio?

Qualcomm considera que la seleccion del mecanismo de asignacidn dptimo para otorgar licencias en
bandas milimétricas es un punto sumamente importante para incentivar el desarrollo de servicios 5G
en estos rangos de espectro.

e Ausencia de escasez del recurso: la cantidad sin precedentes de espectro identificado para
IMT en bandas milimétricas (17,25 GHz de espectro fueron identificados en la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones de 2019) desafia la afirmacion inicial de la escasez de
espectro en estos rangos de espectro que pudiera justificar su asignacién mediante procesos
de subasta. Si se considera las bandas 26 GHz (n258) y 28 GHz (n257) en conjunto, aun
tomando en cuenta su solapamiento en el rango 26,5-27,5 GHz), existen un potencial de 3200
MHz disponibles en la banda 26 GHz y 2000 MHz en la banda 28 GHz. Ello seria suficiente para

6



asignar bloques de 800 MHz a los diversos operadores méviles en Colombia, asi como realizar
asignaciones para usos industriales mediante redes privadas.

e Densificacion de redes: dadas las caracteristicas de propagacion de las bandas milimétricas
que reducen el radio de cobertura de las celdas los operadores deberan implementar
estrategias de densificacion de redes para lograr niveles de cobertura y servicio adecuados.
La densificacién de redes implica el despliegue de mayor infraestructura y resultard en
incrementos de costos de capital y de operacién de los operadores con relacidn a bandas de
espectro por debajo de 6 GHz. En vista de ello, imponer altos costos para la obtencidn de
derechos de uso sobre bandas milimétricas puede generar desincentivos para acometer
inversiones para el despliegue de redes 5G, particularmente en un ambiente econdmico post-
COVID-19.

En vista de lo anterior, diversos paises han determinado que la subasta no es el Unico mecanismo, ni
el éptimo, para realizar la asignacidn del espectro en bandas milimétricas. Algunos paises
relacionados en la tabla anterior, como Japdn y Singapur, asignaron el espectro a través de
mecanismos administrativos diferentes a la subasta.®

De igual forma, como lo mencionamos en la respuesta a la pregunta anterior, Chile ha publicado las
bases del proceso de asignacion y dicho proceso de asignacidn consiste en un concurso de méritos
(conocido como beauty contest), con una ronda de puja Unicamente en caso de empate.

Reiteramos nuestra recomendacidon para que el Gobierno de Colombia asigne espectro en bandas
milimétricas en el menor tiempo posible, mediante el esquema de asignacién que sea mas
conveniente para el pais y para la promocidn de las mejoras de productividad, seguridad y
generacién de nuevos modelos de negocio que traera la implementacién de redes de 5G que usen
las bandas milimétricas.

c) éCuales estudios de coexistencia y compatibilidad considera prioritario que realice la ANE antes
de llevar a cabo las asignaciones de estas bandas de frecuencia para las IMT?

Ver respuesta a la pregunta de la seccidn e) de la pregunta 1.

d) Si es proveedor de equipos, étiene productos de equipamiento de red o terminales IMT para
estas bandas de frecuencias? De ser asi, écuales y en qué tecnologia (4G o 5G)? Por favor describa.

Nuestra familia de chipsets 5G Snapdragon (765, 855, 865, X50, X55) soportan las bandas de 26 GHz,
28 GHz y 37 GHz. Estos chipsets operan en el rango completo de estas bandas, habiendo la GSA
identificado alrededor de 37 equipos terminales en las bandas n257, n258, n260 y n261.

e) Si es proveedor de equipos, ésu roadmap tecnoldgico incluye el desarrollo de equipos IMT para
estas bandas? De ser asi, éen qué ano? Por favor describa.

8 Ver el ejemplo de Japdn: Ministry of Internal Affairs and Communications (MIC), Approval of a plan to open a
specific base station for the introduction of a 5th generation mobile communication system (5G)” (April 10, 2019),
https://www.soumu.go.jp/menu_news/s-news/01kiban14 02000378.html., y de Singapur: Infocomm Media
Development Authority (IMDA), Ahead of the curve: Singapore’s Approach to 5G”, p. 9 (October 17, 2019),
https://www.imda.gov.sg/-/media/Imda/Files/About/Media-Releases/2019/Annex-A---5G-Policy-and-Use-

Cases.pdf.
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La plataforma moévil Qualcomm Snapdragon 865, anunciada en diciembre de 2019, combina el sistema
de mdédem-RF 5G mas avanzado del mundo con la plataforma mdvil mds avanzada del mundo
disefiada para ofrecer conectividad, rendimiento y escalado 5G incomparables para dispositivos de
proxima generacion. El sistema modem-RF 5G de Qualcomm Snapdragon 865, el X55, es la primera
solucién global comercial de médem-a-antena 5G del mundo para todas las regiones/bandas clave,
incluidas mmWave y Sub-6, que ofrece velocidades consistentes y ultrarrdpidas que superan la
mayoria de las conexiones por cable, compatible con DSS, modos SAy NSA, FDD y TDD.

Roadmap publico del sistema Qualcomm Snapdragon Modem / Modem-RF:

e Produccién:
o X505G - 5GNR R15 - mmWave y Sub-6 GHz
o X555G-5G NRa2G 3GPP R15 mmWave, Sub-6 GHz y LTE-A
e Anunciado en febrero 2020:
o X605G-5G NRto2G 3GPP R15 - mmWave, Sub-6 GHz y LTE-A

Tenemos previsto que nuestra familia de chipsets Snapdragon seguira evolucionando para que, en el
mediano plazo, puedan soportar todas las bandas milimétricas identificadas para las IMT en la CMR-
19.

f) éQué otra banda de frecuencias superior a 24 GHz considera necesaria para la operacion de IMT
en su empresa?

No tenemos comentarios sobre esta pregunta.

Agradecemos la atencién prestada y nos ponemos a su disposicién para aportar insumos adicionales,
estudios y recomendaciones sobre las acciones orientadas a maximizar los beneficios derivados de la
adopcién de 5G tanto desde la perspectiva de la politica publica, como desde la gestién de espectro.
Estamos seguros de que la implementacién de redes y casos de uso 5G traerd beneficios econémicos y
sociales que hoy son aun mas relevantes y tan necesarios en este periodo de recuperacién econémica y
social tras la pandemia de COVID-19.

Atentamente,

et +2
Francisco Giacomini Soares
Vicepresidente de Asuntos Gubernamentales
Qualcomm Servicos de Telecomunicacoes, Ltda.



