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Asunto: Comentarios al documento “Bandas de frecuencias disponibles para el futuro

desarrollo de las telecomunicaciones mdviles internacionales en Colombia”

Respetado Director,

Inspirados en el bien comun, en la democracia participativa, en la modernizacion del Estado y en
la busqueda del mayor desarrollo y beneficio social para los colombianos, desde la Cdmara de
Industria Digital y Servicios de la ANDI trabajamos por mejorar la competitividad del pais. Es asi
como atendiendo el interés de construir un pais competitivo en concordancia con las dindmicas
globales, y de acuerdo a su solicitud, nos permitimos manifestar a través de esta comunicacion
algunos comentarios con relacion al documento en mencién. Agradecemos nuestros comentarios
sean tenidos en cuenta por la Entidad.

1. Comentarios Generales

Consideramos valioso que la ANE adopte ejercicios de planeacion de mediano vy largo plazo del
espectro. Estos ejercicios conocidos como “Spectrum Outlooks” que han sido empleados en
territorios como Australia, Canada, Chile, Paises Europeos, Nueva Zelanda, Reino Unido y USA
contribuyen enormemente con la predictibilidad requerida en la politica de espectro que a la vez
es clave para las inversiones de la industria.

En ese sentido, para los diferentes agentes de mercado es relevante contar con informacién de
disponibilidad de este recurso con anticipacion suficiente para realizar ejercicios de planeacion
técnica y de inversiones con la debida anticipacion. Es muy valioso, especialmente conocer la
direccion hacia la cual se estd encaminando el futuro del espectro en el pais, dando mayores
herramientas al sector para analizar y discutir sobre los temas relevantes relacionados con el
espectro y alinear la gestion del recurso con la transformacién digital, tomando como principios la
maximizacion del bienestar social, la simplificacion y reduccién de cargas, la eficiencia en la gestidn
y uso del espectro (lo que incluye la transparencia en los procesos) y la transformacion digital.
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Estos ejercicios de planeacioén, también se muestran relevantes en el escenario actual en que la
nueva tecnologia de 5G estda en las fases iniciales de despliegue a nivel mundial.* Por consiguiente
el Ministerio de las TIC debe considerar en sus ejercicios de planeacién de futuras asignaciones de
permisos de uso del espectro, aspectos determinantes para el pais y la industria como los niveles
de expansion y penetracion que cada tecnologia tiene, asi como el nivel de desarrollo del
ecosistema para cada una de ellas, reconociendo que en Colombia la tecnologia 4G presenta
niveles de penetracidén y ocupacion que denotan que aln se requiere un impulso importante que
permita alcanzar una mejor penetracién a la actual y con ello generar un escenario mucho mas
favorable para implementar el 5G.

Por ejemplo, mientras que en Colombia al 4Q de 2019 la penetracidon de terminales moviles 4G es
cercana al 42%?2, en paises en donde las redes 5G ya tienen un avance importante en un buen
numero de ciudades con redes de 5G desplegadas, los niveles de penetracidn se encuentran en
niveles considerablemente mas altos, por ejemplo, Corea del Sur (97,15%), China (90%), USA
(91,70%) y Reino Unido (87,2%)>.

Adicionalmente, de acuerdo con las proyecciones incluidas en el reporte de GSMA Intelligence
2020, en el 2025 se estima que, en América Latina, el 7% de las conexiones se realizardn en
tecnologia 5G. Asi mismo, el 4G seguira siendo una tecnologia predominante con un 67%.

Por consiguiente, en Colombia vamos por una buena ruta con el fortalecimiento de esas redes de
4Gy de los servicios que soportan, los cuales, a diferencia de 5G tienen aplicacidon practica masiva
para los usuarios de los servicios, para luego si, planear la asignacién de espectro para promover
la introduccién de tecnologias 5G en el pais.

1.1 Sobre la necesidad del cese de las emisiones analdgicas de TV.

El documento objeto de estudio sefiala: “Un aspecto para tener en cuenta es que de estas bandas,
las de 600 MHz y de 3500 MHz estdn siendo consideradas junto con la banda de 26 GHz (24.25 —
27.5 GHz), como las bandas pioneras para las primeras implementaciones de 5G en el mundo. En
cuanto a la banda de 600 MHz, es la de mayor ocupacion actualmente en Colombia por parte del
servicio de radiodifusion (Television) v hasta que no suceda el apagdn analdgico de TV y se
reorganicen las estaciones de TV digital, esta no va a estar disponible en Colombia”. (SFT)

Llama la atencién cémo mientras algunas regiones ya empezaron a considerar las bandas de 600
MHz para desarrollo IMT, Colombia, sigue utilizandolo para televisién analégica. La liberacion de
espectro conocido como dividendo digital, es estratégico y de especial interés dentro de la

1 Al respecto, ver GSMA intelligence, global 5G landscape 2019 Q2-2020Q

2 Cifras del Ministerio de TIC a 4Q de 2019.

3 https://www.viavisolutions.com/en-us/literature/state-5g-deployments-2020-poster-chart-en.pdf y
https://www.5gamericas.org/resources/charts-statistics/north-america/
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evolucién tecnoldgica de las telecomunicaciones del pais, toda vez que es la puerta de entrada a
la expansion de servicios maéviles en zonas rurales en servicios de datos, a la adopcion del Internet
de las Cosas, sin mencionar la innovacién que se puede generar en cuanto a personas, hogaresy
ciudades conectados.

Adicionalmente, el documento indica que “la ocupacion actual de la banda de 600 MH:z
corresponde tunicamente a estaciones radioeléctricas del servicio de radiodifusion (television) tanto
en tecnologia andloga como digital”,y que “(...) se presentaria una disponibilidad total de la banda
a partir de marzo del afio 2029” 6(NFT)

Por lo anterior, no se considera consecuente con las politicas de gobierno, las cuales buscan
generar condiciones que permitan la masificacion de las TIC entre la poblacién, el hecho de
esperar hasta el afio 2029 para liberar un espectro tan beneficioso para despliegue IMT como el
que ocupa hoy en dia la TV analdgica. Esta es una evidencia de uso ineficiente de espectro, por lo
cual sugerimos que los canales digitales que estan en esa banda, migren a la banda de frecuencia
establecida para la TDT en Colombia a mas tardar para diciembre de 2022, fecha en la cual cesa la
emision de televisidon analdgica.

1.2 Sobre la necesidad de migracién 2G

El documento objeto de estudio sefiala que “la banda de 900 MHz es altamente usada para la
implementacion de IMT al haber sido una de las primeras bandas identificadas, y sobre esta se han
desplegado tecnologias 2G y 3G™”.

Por otro lado, la Comisidn de Regulacién de Comunicaciones decidié esperar hasta el afio 2024
para lograr una migracion natural de usuarios 2G a otras tecnologias, y no implementar medidas
para procurar la misma en el corto plazo para incentivar la migracion de dichos usuarios a
tecnologias superiores.

En este sentido, vemos que con la decisién de la CRC de esperar hasta el afio 2024 para que se de
una migracion natural, en vez de promover el uso de la banda de 900 MHz para el desarrollo de
4G 0 5G, se podria retrasar el desarrollo y cierre de la brecha digital, el cual es considerado como
el principio y fin de la Ley 1978 de 2019.

En este sentido, invitamos a las diferentes autoridades del sector a promover que se genere una
politica de migracion tecnoldgica para Colombia que incentive un mayor uso de las redes
avanzadas, con tres objetivos principales: i) reducir la brecha de acceso a internet movil que puede
generar una mayor brecha social en el mediano y largo plazo, ii) fomentar la migracién tecnolégica

5 Pagina 24, del documento en consulta.
6 Pagina 31, del documento en consulta.
7 Pagina 33, del documento en consulta.
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hacia un uso productivo del internet y iii) optimizar el uso de las banda de 2G hacia nuevas
tecnologias y servicios

Se observa entonces que mientras otras regiones ya migraron sus usuarios 2G a tecnologias
superiores y estan haciendo inversiones en despliegue 4G y 5G, Colombia demora 4 afios mas la
posibilidad de hacerlo.

1.3 Sobre las condiciones diferenciales para entrantes y la revision de los topes frente a las
asignaciones de espectro:

Es necesario que el Gobierno Nacional tenga en cuenta la distribucion espectral actual del
mercado, que refleja la situacién competitiva de los mercados de telecomunicaciones moviles, asi
como también la forma en que se realizard el aumento de los topes de espectro dado que para la
realizacion de asignaciones de espectro de 5G en la banda de 3.5GHZ se requerirad cuando menos
un aumento de 100 MHZ en banda alta.

“A menudo, una de las consecuencias de la existencia de limites de espectro es la reserva de
bandas para nuevos participantes. Sin embargo, los procesos de asignacién de espectro
radioeléctrico no deben ser discriminatorios para los operadores ya presentes en el mercado, sino
promover la igualdad real entre agentes de mercado, como finalidad legalmente establecida en
cabeza del MiInTIC al realizar proceso de asignacién de permisos de uso del espectro, por lo que
este tipo de herramientas, no se deben limitar al establecimiento de reservas o de condiciones
diferenciales para entrantes, como ha sucedido en Colombia en el pasado.

Por todo lo anterior, se solicita la revision de los topes establecidos en el Decreto 2194 de 2017,
teniendo en cuenta las condiciones actuales de los mercados de telecomunicaciones colombianos,
la distribucion espectral actual y las cantidades minimas de espectro requeridas desde el punto de
vista técnico.

2. Comentarios Especificos

Con respecto a la prioridad de las bandas y fechas de disponibilidad (Parte 1y 4 del cuestionario),
vemos que el documento publicado por la ANE contiene de manera suficiente las bandas a ser
consideradas en el plazo propuesto en las partes baja, media y alta, con una disponibilidad
estimada de equipamiento en el mercado que consideramos deberd ser revisada de manera
permanente para que su asignacion atienda a la realidad del desarrollo del ecosistema tecnoldgico
del momento.

Sin embargo, vemos en general horizontes de tiempo demasiado amplios para las bandas altas o
mmWave (26 GHz y 38 GHz). En el caso de la banda de 26 GHz consideramos respetuosamente
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que el horizonte de disponibilidad planteado es muy conservador, por lo cual se propone liberar
al menos una parte de la banda ya que la ocupacion se limita a ciertos lugares y no es total. En ese
caso, consideramos que la ANE puede replantear el afio 2027, bien sea porque hace una liberacion
parcial de la banda o porque toma accién para acelerar la limpieza por parte de los incumbentes.
Otro camino a considerar es acelerar la disponibilidad de la banda de 28 GHz (Pregunta 4.e), en
cuyo caso se mitigaria el impacto de esperar hasta 2017 por la disponibilidad de la banda de 26
GHz. En el caso de bandas milimétricas y su disponibilidad, creemos que estas no deberian
distanciarse mas de un afio frente a la banda de 3.5 MHz, con el fin de que los operadores puedan
aprovechar su implementacién conjunta, por tanto, deberian hacerse disponibles entre 2021 y
2023.

Frente a usos alternos (Pregunta 1.f), el documento de manera acertada presenta un balance de
la situacién internacional y nacional de cada banda, su ocupacion, estudios de coexistencia o
interferencias, los desarrollos de CMR-19 y de mercado, manteniendo en todo momento IMT
como una prioridad. Ese balance de consideraciones permite analizar los casos donde se debe
seguir avanzando hacia IMT, sin perjuicio de usos alternativos. Un ejemplo es la banda de 67-71
GHz, dado que, si bien ha sido identificada para IMT, esto no implica necesariamente que deba ser
asignada, ya que como reconoce la ANE, debe esperar por recomendaciones en materia de
coexistencia y mayor desarrollo.

En todo caso, para bandas ya asignadas o anunciadas para su asignacion en un corto plazo, no
deberian ser consideradas para usos alternativos a IMT las bandas objeto de este andlisis, ya que
impactarian no solo la calidad del servicio ante posibles interferencias por otro tipo de servicios,
sino también el costo que sobre este se ha pagado o sobre el cual ha sido valorado.

Esperamos contribuir con nuestros comentarios a esta iniciativa.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

SANTIAGO PINZON GALAN
Director Ejecutivo de la Camara de Industria Digital y Servicios
ANDI



