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Doctor

MIGUEL FELIPE ANZOLA

Director General

AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO (ANE)
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios AmCham al documento de consulta publica sobre las bandas de frecuencia disponibles
para el futuro desarrollo de las telecomunicaciones moviles internacionales (IMT) en Colombia.

Apreciado doctor Anzola,

Hemos tenido conocimiento sobre el proceso de consulta que esta liderando la Agencia Nacional de
Espectro (ANE), sobre el documento de bandas de frecuencia disponible para el futuro desarrollo de las
telecomunicaciones moviles internacionales en Colombia, el cual, busca analizar a nivel nacional e
internacional el estado y las disposiciones técnicas adoptadas para cada una de las bandas actualmente
identificadas en el pais para las IMT y que pueden llegar a suplir las necesidades de espectro para el futuro
desarrollo de las comunicaciones moviles del pais.

Como es de su conocimiento, nuestra asociacién transmite constantemente al Gobierno Nacional y a sus
entidades adscritas, las observaciones de las 970 empresas nacionales y extranjeras que representamos, de
manera que nuestras acciones estan encaminadas a generar entornos econdmicos y regulatorios favorables
para la atraccion y retencién de la inversion, el crecimiento econémico, asi como el aprovechamiento del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

En tal sentido, desde AmCham Colombia consideramos oportuno expresar, que dicho documento debe ser
un insumo para poder definir la planeacion del espectro para las IMT (bandas que no han sido asignadas) y
concretar las bandas que se van a utilizar en el corto y mediano plazo, de cara a las necesidades de
implementacion y despliegue de la tecnologia 5G en Colombia, asi como para el desarrollo de otros servicios
como lo son los loT (Internet of Things).

Por lo anterior, nos permitimos remitir a su despacho una serie de observaciones que hemos consolidado
de nuestras empresas afiliadas, que consideramos de gran importancia para la construccion de una mejor
politica publica y para suplir la necesidad de aumentar o liberar los topes del espectro, teniendo en cuenta
la situacién actual de Colombia frente a la asignacion del mismo.

En tal sentido, el Decreto 2194 de 2017, establece un limite maximo en la cantidad de espectro que un
operador puede tener para cada conjunto de bandas. En bandas bajas, el tope esta fijado en 45 MHz, y en
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bandas altas en 90 Mhz. Hoy en dia, existen operadores que ya han alcanzado el tope en las bandas bajas,
y en bandas altas, la mayoria de los operadores estan cerca al alcanzar el tope establecido.

Al respecto, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se ha manifestado en el
pasado en su documento de /nvitacion a manifestar interés en el proceso de seleccién objetival, en el que
menciond que: “analizar la necesidad y pertinencia de actualizar la normatividad relacionada con los topes
del espectro, y la subsecuente, de modo tal que se incentive la competencia por este recurso escaso,
redundando en un incentivo a la inversién en el sector, y por ende, en la masificacién y mejora de los
servicios méviles en todo el territorio nacional”?.

Es por este motivo, que desde AmCham Colombia hacemos un respetuoso llamado al Gobierno Nacional
para que tenga en cuenta que con la asignacion de los lotes en 4 franjas del espectro previstas para el 2020,
se generara un cuello de botella, ya que los limites podrian estar copados totalmente sin espacio para
participar en nuevas asignaciones necesarias, por ejemplo, para el despliegue de la tecnologia 5G vy del
espectro de 3.5 GHz. Adicionalmente, es pertinente realizar una evaluacion del uso del espectro asignado,
para generar incentivos adecuados a la inversion y el despliegue de infraestructura, revisando herramientas
como la regulacién de RAN que ha permitido, que los operadores como asignatarios del escaso recurso, lo
subutilicen y en su lugar apalanquen su operacion en el espectro asignado a otro operador, aprovechando
la distorsién que se genera al poder usar otra red a tarifas reguladas.

De igual forma, consideramos pertinente que para garantizar el éxito de las subastas y asignaciones futuras
del espectro, es fundamental promover el acceso y participacion de todos los interesados en un entorno
competitivo, en el que se garanticen condiciones objetivas y de igualdad para la totalidad de los
participantes, evitando establecer condiciones asimétricas y/o diferenciales para el acceso, que conlleven
a desventajas para algunos operadores, y que se traduzca en el desincentivo para participar en dichos
procesos, generado un impacto en los recursos percibidos al FONTIC en el cortoy mediano plazo.

Cabe recordar que Colombia cuenta con una de las mas bajas asignaciones del espectro en términos
absolutos en Ameérica Latina, siendo adjudicadas un total de 945 MHz. Por este motivo, consideramos
importante garantizar la participacion de los interesados y seguir avanzado en las metas propuestas por la
Unién Internacional de Comunicaciones —UIT- para la asignacion y uso de bandas, la cual, en su Reporte
ITU-R M.2290-0, menciona que los requerimientos estimados de espectro para servicios IMT para el afio
2020, son de 900 MHz para mercados bajos (como minimo) y de 1420 MHz para mercados altos.

Con relacion a la banda de 900 MHz, el documento en consulta menciona que “la banda de 900 MHz es
altamente usada para implementacion de IMT al haber sido una de las primeras bandas identificadas, y
sobre esta se han desplegado tecnologias 2G y 3G"2. Al respecto, consideramos que no es pertinente

1 AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO. Consulta publica sobre bandas de frecuencias disponibles para el futuro
desarrollo de las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) en Colombia”. Pagina 10.

2 MINISTERIO DE TECONOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Andlisis Preliminar Sobre Proceso de
Seleccién Objetiva para Asignacion de Permisos de Uso del Espectro en Bandas IMT. Consultado el 7 de julio de 2020.
Pagina 16. Disponible en el URL:

https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-146624 resolucion 1322 20200727 soporte tecnico.pdf
3 Analisis Preliminar Sobre Proceso de Seleccion Objetiva para Asignacién de Permisos de Uso del Espectro en Bandas IMT
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esperar hasta el afio 2024 para lograr una migracion natural del usuario de 2G a otras tecnologias, y por el
contrario, el Ministerio y la ANE deberian procurar por implementar medidas que permitan el cierre de la

brecha digital y promover una migracion mas rapida.

En tal sentido, solicitamos respetuosamente al Ministerio TICy a la ANE, tomar medidas de priorizacidén que
permitan implementar de manera expedita la migracion de la tecnologia 2G a otras superiores, con el fin
de utilizar de manera productiva el internet y habilitar la red para otras tecnologias como loTy M2M, y asi
lograr mayor conectividad y penetraciones de redes y servicios.

Por otro lado, es importante que se realice una evaluacion de la pertinencia de la liberacidon actual del
espectro conocido como dividendo digital y eliminar la espera hasta el afio 2029, con el fin de ampliar las
cuotas de asignacion y contribuir con la politica del Gobierno Nacional de masificacion de las TIC entre la
poblacién. La liberacion de las bandas de 600 MHz, es de especial interés dentro de la evolucion tecnologica
de las telecomunicaciones del pafs, toda vez que es la puerta de entrada a la expansion de servicios moviles
en zonas rurales en servicios de datos, para la adopcién del loT y para la innovacion para la conexion de
personas, hogares y ciudades.

Para este objetivo, desde AmCham Colombia proponemos que los canales digitales que estan en esta banda,
migren a la banda de frecuencia establecida para la TDT en Colombia de ser posible antes de diciembre de
2022, fecha en la cual cesa la emision de television analdgica, y con esto, lograr una liberacién y asignacion
mas temprana al 2029.

Finalmente, solicitamos al Ministerio TIC y la ANE, se evalue la posibilidad de definir indicadores de eficiencia
en el uso de Espectro Radioeléctrico, que permitan evaluar, de forma objetiva, el nivel de eficiencia con que
los operadores estan usando el espectro radioeléctrico asignado. Asimismo, serfa pertinente que, con base
a estos indicadores, el Ministerio TIC y la ANE realzaran un monitoreo periddico de las asignaciones de los
permisos de cada proveedor y el uso dado al mismo.

Agradecemos la consideracion a los comentarios agui expuestos e invitamos a la ANE a seguir trabajando
de la mano con el sector privado para desarrollar mejores politicas publicas que contribuyan a la
consecucion de las metas del Gobierno Nacional con relacidn a conectividad.

Cordialmente,

ol

MARIVA CLAUDIA LACOUTURE P.
Directora Ejecutiva

Copia a: Dra. Karen Cecilia Abudiner, Ministra — MinTic
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