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Asunto: Comentarios a la “Consulta publica sobre las bandas de frecuencias disponibles
para el futuro desarrollo de las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT) en
Colombia.”

Respetado Ingeniero,

Dentro del término previsto, Colombia Mévil S.A. ESP, UNE EPM Telecomunicaciones S.A.
y EDATEL S.A., en adelante Tigo, presentan los comentarios al documento de la referencia
publicado el pasado 17 de julio de 2020, en los siguientes términos:

Comentarios generales

La introduccién del documento hace referencia a los retos del desarrollo de la economia
digital, la necesidad de implementacion de la naciente tecnologia 5G, y la maximizacion del
bienestar social generado a partir de la gestion del espectro. Desde Tigo, consideramos que
la maximizacion del beneficio social de que trata la Ley 1978 de 2019 del espectro se logra
cerrando la brecha digital, brindado conectividad al mayor niimero de colombianos, por
ello, creemos que es un contrasentido que se vea la implementacion de 5G como una
necesidad actual cuando Colombia ni siquiera se acerca a la penetracion del 50% de la
poblacion con 4G. Cada dolar puesto en 5G es un dolar que se le resta al cierre de la brecha,
que muy seguramente se lograra con 4G.

Sumado alo anterior, hay que tener en cuenta la fuerte recesiéon econdmica que se presenta
como consecuencia de la pandemia del Covid 19, lo que hace que los recursos de los
operadores sean limitados de cara a laimplementacion de una nueva tecnologia o peor atn,
al desarrollo paralelo de dos tecnologias en forma simultanea como son 4G y 5G. Como lo
menciona el documento en comento, la tecnologia 5G es atin una tecnologia naciente que no
cuenta en la actualidad con aplicaciones masivas que requieran de sus capacidades, por lo
que, por los argumentos que se presentan a continuacion, creemos que la llegada de 5G se
debe posponer y desde el Gobierno Nacional y los demds actores involucrados en el sector
de las telecomunicaciones, debemos concentrar nuestros esfuerzos en los actuales
despliegues de 4G siendo necesario para ello:
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e Reduccion de cargas tributarias a los servicios TIC.

e Plan de medidas contra ciclicas que le permitan al sector enfrentar una fuerte
depresion pos-Covid.

e Intervencion local para liberar las cargas al despliegue de infraestructura.

e Regulacién inteligente, regular solo cuando sea necesario y a quien lo requiera.
Actualmente, el sector TIC es el segundo mas concentrado de la canasta de paises
OCDE situacidon que afecta todos los indicadores de la digitalizacion y del futuro
digital que ha emprendido este gobierno.

Recientemente la Corte Suprema de Chile, en el transcurso del proceso para evaluar topes
de espectro de la subasta de 5G en ese pais determind la necesidad de que la regulacion del
espectro tanto para la determinacion de caps como para la asignacion en subasta, tenga en
cuenta el mercado moévil que interviene desde el derecho de la libre competencia. Nuestro
llamado es que se solucione la evidente distorsion que se sucede en nuestro mercado movil,
con un poder de dominio de un operador que coacciona la oferta en todos los mercados de
telecomunicaciones, dadas las acciones que desplega desde ese poder de mercado.

Ahora, aunado lo anterior, consideramos que los entes reguladores del sector deben tener
en cuenta los aspectos que se expondran a continuacion:

1. Baja cobertura 4G en el pais.

Antes de pasar a redes 5G es necesario reforzar la cobertura de 4G en el pais. 4G es la
tecnologia llamada a cerrar la brecha digital en el pais, sus actuales economias de escala
hacen que los terminales sean mas asequibles permitiendo que mas usuarios de menos
recursos que puedan acceder al servicio. Adicionalmente, esta tecnologia tiene proyectado
un gran despliegue en los proximos afos tanto a nivel urbano como rural, con ocasion de
las obligaciones de cobertura de la pasada subasta de espectro de diciembre de 2019.

En un documento reciente de Omdia y Nokia research que promueve la implementacion de
5G en Latinoamérica, se recomienda a los operadores de la region que expandan su
cobertura 4G para soportar los planes 5G y se sefiala que la region tiene una buena cobertura
de su poblacidn, pero resalta que la excepcion es Colombia, que presenta bajos niveles de
cobertura frente a paises similares de la region por lo que la recomendacion del documento
a los operadores es la siguiente:

“Amplie la cobertura 4G para admitir planes 5G. Excepto en Colombia, la cobertura de
poblacion 4G es buena en la region, pero si una vertical objetivo (por ejemplo, transporte o
servicios publicos) requiere una amplia cobertura (por ejemplo, entre centros urbanos), es

Colombia Movil S.A. E.S.P.

Av. Calle 26 No. 92 - 32
Connecta « Edificio G1

Bogota

Conmutador (051) 606 55 55



posible que se requieran mas inversiones.”! En la siguiente grafica podemos ver como el
porcentaje de la poblacion cubierta con 4G en Colombia es mucho menor que en paises
comprables de la region
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Figura 1. América Latina, cobertura de poblacién 4G estimada para los principales mercados?

La baja cobertura se suma a la baja penetracion que tiene 4G en el mercado nacional, lo que
se verifica con los datos del informe trimestral de MinTIC donde la penetracion de internet
movil en el pais es de apenas del 61,3%° y la de 4G alcanzé un 42% (21,3 millones de
usuarios)?, hecho que también se resalta en el estudio de Omdia y Nokia research en la
siguiente figura:
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Figura 2. Penetracion de banda ancha movil Latinoamérica, 2019

! traducido de : Omdia—Nokia Why 5G in Latin America? A call to action for Latin American operators and policymakers,
august 2020

2Tomado de Omdia—Nokia Why 5G in Latin America? A call to action for Latin American operators and policymakers, august
2020

3 MINTIC, Boletin Trimestral de las TIC > Cuarto Trimestre de 2019 | Publicado en abril de 2020

4 De acuerdo con las proyecciones del Dane utilizadas en el informe trimestral MINTIC la poblaciéon de Colombia es 50.912.429
para 2020
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Adicionalmente, se espera que la tecnologia de 4G permanezca en el mercado en el largo
plazo. La GSMA ha manifestado que mientras se construye 5G, el 4G continuara creciendo
en cobertura y estas tecnologias continuaran siendo complementarias incluso en la década
que inicia en 2030. También se menciona que la tecnologia que puede hacer posible la
masificacion del internet mévil en el corto-mediano plazo es 4G, cuya cobertura es mas
extensa y el ecosistema de infraestructura terminales estd mas desarrollado que la de 5G.

Otro punto que se debe tener en cuenta es que las redes de 4G en el pais, todavia cuentan
con suficiente capacidad y si le sumamos los despliegues que se estan ejecutando en las
bandas de 700/2500MHz, habra ain mas capacidad disponible.

Teniendo en cuenta las inversiones que se realizaron desde 2013 en 4G, sumadas a las que
estan por realizarse en el despliegue de 700MHz, es importante asegurar el retorno de las
mismas. En este sentido, somos conscientes de todos los beneficios que implica el despliegue
de 5G, pero antes de iniciarlo el Gobierno Nacional debe enfocar todos sus esfuerzos en
incrementar la cobertura y el porcentaje de penetracion en servicios 4G.

Verificando las experiencias internacionales, se puede evidenciar que los paises que estan
comenzando a desplegar la tecnologia 5G de manera temprana (early adopters), como es el
caso de Corea del Sur, Estados Unidos y los paises escandinavos, cuentan con altas
penetraciones de 4G, por ejemplo, Estados Unidos alcanza el 90%° y en los paises asiaticos
este indicador estd por encima del 82%?.
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Figura 3. Conexiones por tecnologia Norteamérica’

De alli nuestro respetuoso llamado a que el 5G, se vea como una opciéon cuando los
indicadores de penetracion y uso del 4G superen al menos el 90%.

5 https://www.5gamericas.org/resources/charts-statistics/north-america/
6 GSMA, The Mobile Economy Asia Pacific 2020
7 https://www.5gamericas.org/resources/charts-statistics/north-america/
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2. Efectos de la pandemia en el despliegue de 5G.

El pais y el mundo aun no conocen con exactitud los efectos econdmicos que se deriven de
la actual pandemia, mas atin, cuando se desconoce con exactitud la disponibilidad de una
vacuna, que permita una reactivacion plena de la economia dando mayor certidumbre a los
mercados y minimizando la posibilidad de rebrotes del virus y nuevos confinamientos.

Las perspectivas del Banco Mundial prevén que la economia mundial sufrird una
contraccion del 5,2%, la peor recesidon desde la segunda guerra mundial. Se estima que las
economias avanzadas se contraigan un 7% en 2020, mientras los mercados emergentes y las
economias en desarrollo (MEED) se contraigan un 2,5% este afio, resaltando que seria la
primera vez en 60 anos que este grupo de paises sufre una contraccion. “La disminucién
prevista en los ingresos per capita, de un 3,6%, empujara a millones de personas a la pobreza
extrema este afno.”®

Para el area de América Latina se espera que la actividad econdmica se desplome un 7,2%
en 2020 y en el Caribe y en Colombia de acuerdo con los andlisis de Bancolombia (indice
Nowcast), la economia nacional va a caer 6,9% en 2020, lo que representé una mejora en la
proyeccion, pues antes se preveia una caida del 8,3% este afio.’ En el trimestre que acabamos
de terminar la caida estimada en la actividad econdémica es de 14,8%.
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Figura 4. comportamiento de la economia- Variacion % anual indice now cast (Bancolombia), PIB,

ISE (Indicador de Seguimiento a la Economia DANE)10

Estas cifras son respaldadas por la OCDE seguin el informe publicado el 10 de junio de 2020,
donde se adujo para el andlisis de Colombia que “La pandemia de COVID-19 y la fuerte
caida del precio del petrdleo han interrumpido gravemente la recuperacion a corto plazo, y
causaran una profunda recesion sin precedentes en 2020".

8 https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-
recession-since-world-war-ii

9 tomado https://www.dinero.com/economia/articulo/proyecciones-de-pib-de-colombia-para-2020/291405

10 Tbid
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Colombia

La economia esta entrando en recesion El mercado laboral esta sufriendo un duro golpe
PIB real, con gjuste estacional
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Figura 5. Perspectivas OCDE 2020-Covid-19

Por lo tanto, las perspectivas negativas en la situacion econdmica global obligan a reorientar
las agendas de los gobiernos en la mayoria de los sectores por iniciativas que se orienten en
la reactivacion econdmica, especialmente en los paises en via de desarrollo quienes como ya
se vio, estan siendo los mds afectados por la actual crisis. Deberian entonces perder
relevancia todos los proyectos de gobierno que no tengan como objetivo la recuperacion de
la economia en cada uno de los sectores o que puedan introducir cambios profundos en las
dindmicas vigentes.

En este sentido, a nivel mundial muchas subastas de espectro han sido aplazadas debido a
los efectos en la economia del Covid-19, es el caso de Canadall, Indial2, Méxicol3; entre
otros paises que como Argentina, Brasil, Chile y Perti14 estan aplazando o congelando los
procesos de subasta de 5G ante el dificil panorama econdmico y las altas inversiones que
requiere esta tecnologia.

1 https://www.reuters.com/article/us-canada-telecoms-auction/canada-postpones-5g-spectrum-auction-citing-covid-19-

idUSKBN23C2SR

12 https://www.globenewswire.com/news-release/2020/05/25/2038201/0/en/Government-delays-multi-spectrum-auction-to-
late-2020-but-delays-5G-spectrum-auction-to-2021.html

13 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Es-posible-que-Mexico-aplace-varios-meses-su-primera-subasta-de-espectro-
5G-Alejandro-Navarrete-de-IFT-20200702-0054.html

14 Tbid
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Pais Comentario

| od |

Reuters: Canada pospone subasta de espectro 5G citando COVID-19 “La subasta ahora se llevara a cabo
el 15 de Junio de 2021

&
|

India: Gobierno retrasa la subasta de espectro multiple hasta fines de 2020, y la subasta de espectro 5G hasta 2021

=

México: no existen condiciones econdmicas, ni tiempo suficiente para salir a concurso con frecuencias de 3.5 GHz y de 600 MHz con
las que eventualmente la industria pudiera configurar servicios 5G desde este afio.

La lista de naciones latinoamericanas cuyos gobiernos se han decantado por congelar, postergar o replantear sus procesos de
licitacién de bandas radioeléctricas para servicios de quinta generacién (5G). Argentina, Brasil, Chile y Perd

La lista de naciones latinoamericanas cuyos gobiernos se han decantado por congelar, postergar o replantear sus procesos de
licitacion de bandas radioeléctricas para servicios de quinta generacién (5G). Argentina, Brasil, Chile y Pert

La lista de naciones latinoamericanas cuyos gobiernos se han decantado por congelar, postergar o replantear sus procesos de
licitacién de bandas radioeléctricas para servicios de quinta generacién (5G). Argentina, Brasil, Chile y Perd

La lista de naciones latinoamericanas cuyos gobiernos se han decantado por congelar, postergar o replantear sus procesos de
licitacion de bandas radioeléctricas para servicios de quinta generacién (5G). Argentina, Brasil, Chile y Pertd

R
1l
'

Ecuador: Arcotel suspendié mientras rija el estado de emergencia los términos y plazos de presentacién de documentos e informacién
para la prestacién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon. gobierno no anuncié ningtin cambio en su calendario de
asignacion espectro, pero la flexibilizacion de los plazos para remitir los documentos es una sefial inequivoca de postergacion.

Tabla 1. Paises que aplazaron subastas por situacion econdmica a causa del COVID 19

Por otro

lado, el despliegue de 5G es incipiente, los usuarios en Europa y USA apenas

alcanzan a 1,2 M y 2,1M respectivamente y su principal aplicaciéon es el acceso fijo
inaldmbrico’> Adicionalmente, por efectos del COVID 19 se redujo la proyeccion de
penetracion de 5G en 26% para finales de 2020 y la proyeccion de conexiones de 5G para
2025 es bastante baja, especialmente en los paises de Latinoamérica y Medio Oriente y el
norte de Africa (MENA por sus siglas en ingles). Los analisis de GSMA intelligence, bajan
las proyecciones de 2019Q2 a 2020Q2 de estas dos regiones, posiblemente por afectaciones

del COVID19.
5G customer adoption in 2025 5G connections adoption, 2025
N. America I 5 201m North America | 52>  218m
| |
Europe I 0%~ 208m Euove | 3:% - | 231m
| |
APAC M 17% —————— ' 836m seac I 230 —---} 1.1bn
v |
Giobal NN 16%  Tnese tree regions 1.4bn worid [ 20% v 1.7bn
will account for >85% These three regions
of 5G mobile will account for 90%
cis I 12% connections forecast 52m cis I 13% of 5G mobile 52m
globally by 2025 connections forecast
LATAM Y globally by 2025
I s 59m Latam [l 7% 30m
MENA 6%
I o 52m venA [l 6% 47m
ssa B 3%
30m ssa i 3% 30m
Data correct to 30 June 2019. For updates, see gsmaintelligence.com Data comect to 30 June 2020

15 https://www.omdia.com/resources/product-content/5g-gives-fixed-wireless-a-new-lease-on-life-to-better-rival-wireline-

g1b008-000009
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Figura 6. Proyecciones adopcion 5G a nivel mundial 2019 vs 2020
(Tomado de GSMA intelligence, global 5G landscape 2019 Q2-2020Q2)

Adicionalmente, los terminales que estan disponibles en el mercado para 5G son de gama
alta y algunos de media, sin embargo, los precios son demasiado elevados para un mercado
como el colombiano.

Referencia uUsD cop
Huawei MatePad Pro 5G 870 3.299.040
Huawei Mate X 2500 9.480.000
Huawei P40 Pro 1600 6.067.200
LG V60 ThinQ 5G 800 3.033.600
Motorola Edge 716 2.715.072
Motorola Edge Plus 900 3.412.800
Samsung Galaxy S20 Ultra 1400 5.308.800
Samsung Galaxy S10 5G 750 2.844.000
Xiaomi Mi Mix Alpha 2813 10.666.896
Xiaomi Mi Mix 3 5G 941 3.568.272

Tabla 2. Precios terminales 5G elaboracidén propia. precio de terminales tomado de
https://es.digitaltrends.com/celular/telefonos-moviles-5g/. TRM'®

En Colombia, se espera que esta tecnologia se adopte después del afo en 2024'7 en el mejor
de los escenarios, esto teniendo en cuenta que el precio del terminal se ve directamente
influenciado por la tasa de cambio y se prevé una disminucion en el poder adquisitivo de la
poblacion como efecto de la crisis econdmica ocasionada por la pandemia del coronavirus.

Es de resaltar que incluso los desarrollos de los estandares de 5G por parte del 3GPP han
tenido retrasos a causa de la pandemia. “La organizacion 3GPP aplazo por tres meses el
lanzamiento de los dos proximos paquetes de especificaciones 5G, en medio de la
contingencia sanitaria por la pandemia del COVID-19 que también ha afectado al mercado
movil.”18

3. 5G aun no es util para el pais.
Consideramos necesario que la ANE se concentre inicialmente en los espectros que soportan

4G que son los llamados a cerrar la brecha digital y posteriormente se revisen las
posibilidades de asignacion de espectros de 5G. Como es de conocimiento de la ANE a pesar

16 TRM 3792,13 agosto 21 de 2020 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
17 Datos tomados de: https://www.gsmaintelligence.com/markets/657/data/?report=5ad60fa507815
18 https://digitalpolicylaw.com/3gpp-retrasa-los-proximos-estandares-5g-por-la-contingencia-del-coronavirus/

Colombia Movil S.A. E.S.P.

Av. Calle 26 No. 92 - 32
Connecta » Edificio G1

Bogota

Conmutador (051) 606 55 55



de los esfuerzos publico-privados, ain no se ha logrado una total penetracion en tecnologia
4G y no existe a nivel mundial una aplicacion masiva (killer application) que requiera de las
velocidades que pueden ser alcanzadas por la tecnologia 5G, por ello consideramos que
Colombia atin no esta preparada para la asignacion de espectros para el desarrollo de esta
tecnologia.

Aunado lo anterior, la tecnologia 5G para sus primeras etapas espera despliegues tacticos
por demanda de trafico y acuerdos de niveles de servicio muy especificos SLAs (por sus
siglas en ingles). Para 2025 se espera que del total de conexiones a nivel mundial la
tecnologia 5G, apenas alcance el 20% y esto con el impulso de los paises que adoptan las
nuevas tecnologias de manera temprana (primera ola), mientras que para Latinoamérica se
proyecta una penetracion que apenas alcanza un 7%.

Por otro lado, las grandes inversiones que se requieren para el despliegue de 5G, es otro
punto que va a hacer que la adopcion de esta tecnologia sea mas lenta que la de 4G. La
GSMA estima que a nivel mundial se requiera de una inversion de USD1,4 trillones entre
2021-2025%, los cuales se invertiran por olas de acuerdo con el avance de cada uno de los
paises. La primera ola (2018-2021) corresponderia a Estados Unidos, China, Japdn y Corea
que haran casi el 50% de la inversion total; en la segunda ola (2021-2023) los paises europeos
seran los protagonistas con casi un 20% de la inversion total y una tercera ola (2024 y anos
posteriores), con los paises de Latinoamérica, MENA, CIS y algunos paises de
africa?®. Adicionalmente, como se ve en la siguiente figura se espera que la adopcion de 5G
no sea tan rapida como la de 4G.

B Connected W Covered (not connected)

Source CEMA Intelligence

19 GSMA intelligence Investing 5G The scale, promise and challenges of tomorrow’s networks, 2019
20 IBID
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Figura 7. Porcentajes de poblacion mundial, siete aiios después del lanzamiento.
4G: 2009-2016, 5G: 2018-2025!

Sumado a lo anterior, un despliegue de 5G tendria un alto riesgo ante las altas inversiones
y la baja adopcion sobre todo en las primeras etapas, en donde el ecosistema no se encuentra
plenamente desarrollado.

4. Renovacion de espectro.

En los préximos afios se vence una gran porcion del espectro IMT de los operadores
existentes.

En Colombia, se estima un alto costo de estas renovaciones dadas por el tipo de indexacion
que se aplica para actualizar el precio del espectro y las obligaciones aplicadas, que no son
proporcionales a la cantidad de espectro que estd renovando, por ejemplo, imposicion de
No reduccion de cobertura, restriccidon a la comercializacion, localizacion de abonados entre
otras, esto por la renovacién de 10MHz de espectro.

El costo de una renovacién de espectro, en el mejor de los casos dificulta o atrasa la decision
de inversion, e incluso puede llevar al operador a renunciar a ese segmento de espectro
dejando ocioso un recurso escaso que de otra manera podria ser productivo. Este hecho es
critico en un sector que es intensivo en inversiones y estd en permanente recambio
tecnoldgico, donde las inversiones en nuevas tecnologias como la de 5G, pueden verse
pospuestas ante la inminencia de una renovacion de un espectro que no tenga condiciones
definidas.

Es importante hacer notar que los ingresos de las empresas operadoras se componen
esencialmente de la multiplicacion del ingreso promedio por usuario por la cantidad de
usuarios. Como es bien sabido, el mercado de telecomunicaciones méviles en Colombia se
encuentra en un estado cercano a la saturacion, vale decir que su crecimiento en usuarios es
proximo a un crecimiento vegetativo. Igualmente, el ingreso promedio por usuario no crece
a tasas relevantes sino mas bien en muchos casos decrece y el mismo es percibido en moneda
local. Todo esto tiene el contrasentido de la comercializacion del espectro en moneda
extranjera, su indexacion a tasas ajenas al negocio (WACC) y la presién hacia los operadores
para agregar el espectro necesario que acomparie el incremento de consumo de trafico que
no generan un ingreso adicional.

5. Despliegue 700MHz.

La tltima subasta de espectro fue realizada hace menos de un afio y los operadores méviles
que resultaron asignatarios de este estan estamos llevando a cabo grandes inversiones

21 Tomado de: GSMA intelligence, Investing in 5G The scale, promise and challenges of tomorrow’s networks, junio 2019

Colombia Movil S.A. E.S.P.

Av. Calle 26 No. 92 - 32
Connecta « Edificio G1

Bogota

Conmutador (051) 606 55 55



superiores a los COP 5,4Billones (millones de millones). En el caso de la banda de 700MHz,
estas inversiones incluyen el despliegue de las obligaciones de cobertura en mas de 3.658
localidades en todo el pais, por lo que se debe ademds tener en cuenta las cuantiosas
inversiones que se requieren para el despliegue comercial de las estas bandas, asi como los
costos de la obligacion de actualizacion tecnoldgica de las redes moviles en municipios de
menos de 100.000 habitantes.

Con todo lo anterior, se reduce el interés de los operadores y con ello se desincentiva su
participacion en un nuevo proceso de asignacion de espectro y con mayor razon tratandose
de espectro de 5G, que como se ha explicado a lo largo de este documento, apenas ha
iniciado su despliegue en los paises desarrollados, lo que hace que una adjudicaciéon de este
tipo de espectro resulte prematura para un pais como Colombia.

En caso de darse una asignacion de espectro de 5G en el corto plazo, se disminuiria las
posibilidades de continuar con un despliegue intensivo en tecnologia 4G, al comprometer
recursos de cara a la implementacion de una nueva tecnologia, que se reitera, no cuenta en
la actualidad con aplicaciones que representen un beneficio real y significativo para los
usuarios del pais. En este sentido el informe de OMDIA y Nokia Research menciona que:
“Sin embargo, América Latina debe seguir invirtiendo en 4G mientras se prepara para 5G.
La construccion de una red LTE de alta calidad es un requisito previo para 5G, porque 4G
es la tecnologia fundamental para la préxima generacion”.??

6. Distribucion espectro IMT

El operador con posicion preponderante siempre sera el principal interesado en adquirir
espectro y ademas quien mas lo valora, ya que de este puede obtener los mejores
rendimientos de su inversion. Muestra de ello, es que es tal como se muestra a continuacion,
el operador con posicion preponderante en el mercado colombiano es quien cuenta
actualmente con mayor cantidad de espectro IMT en el pais.

22 traducido de: Omdia—Nokia Why 5G in Latin America? A call to action for Latin American operators and policymakers,
august 2020

Colombia Movil S.A. E.S.P.
Av. Calle 26 No. 92 - 32
Connecta » Edificio G1
Bogota

Conmutador (051) 606 55 55



Distribucion Espectro
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Figura 8. Distribucién actual de espectro por operador, en Colombia.
Fuente: elaboracién propia.

En la actualidad el tnico control que evita que haya acaparamiento, es el de los topes de
espectro establecidos por el Decreto 2194 de 2017, pero con la pasada subasta estos topes ya
fueron copados precisamente por el operador que tiene posicion preponderante, por lo que
es importante que se mantenga este control, y se establezcan condiciones asimétricas
respecto del operador dominante.

De la misma forma, es importante resaltar que el gobierno en documentos como “Politica
Publica de Espectro 2020-2024” ha mencionado la posibilidad de modificar los topes de
espectro actuales para habilitar el despliegue de redes 5G, al respecto, es preciso reiterar que
esta modificacion debe ser estudiada y analizada en detalle, considerando que se podria
aumentar la dominancia del operador con mayor poder econdmico.

En este punto es de anotar que UNE EPM TELECOMUNICACIONES (UNE) se vio en la
obligacion de devolver 50 MHz en la banda de 2500 MHz al estado colombiano al
perfeccionarse la integracion empresarial entre Colombia Mévil y UNE en el 2016. Esta
devolucién se llevo a cabo teniendo en cuenta que UNE al integrarse con Colombia Moévil
superaba los topes de espectro que estaban establecidos para ese momento.

En linea con lo anterior, es importante que antes que el gobierno aumente nuevamente los
topes de espectro establecidos mediante el Decreto 2194 del 2017, le sea reconocido a UNE
el valor pagado por el espectro que no pudo ser utilizado por la compania. Lo anterior,
considerando que seria injusto que se aumentaran una vez mas los topes de espectro,
poniendo a disposicion de otros prestadores de servicios de telecomunicaciones un espectro
que ya fue pagado por UNE.
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Por otra parte, llevar a cabo un proceso de subasta incluyendo espectros de 5G, conducira a
que solo los operadores con mayor poder econdmico puedan adquirirlo, en este caso el
operador dominante; lo que afianzaria ain mds su posicion en el mercado y con ello
haciendo atin mds desiguales las condiciones de competencia en el mercado colombiano.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los operadores con posicion preponderante
suelen tener grandes requerimientos de trafico, por lo que el espectro de 5G se utilizaria
inicialmente para descargar el trafico de su red de 4G y dejaria de lado aquellas aplicaciones
innovadoras propias de la tecnologia 5G. Por lo anterior, debe considerarse la no realizacion
de un proceso de subasta para este tipo de espectro en el corto plazo. En caso de que se opte
por llevar a cabo este proceso, se deberian establecer medidas restrictivas o si quiera
diferenciales, para la participacion en el mismo del operador con posicion preponderante.

Las asignaciones de espectro también son una herramienta para determinar las condiciones
de competencia del mercado, puede incluso determinar su propia estructura, es por eso por
lo que hacemos un llamado a que no solo se empleen medidas de indole regulatoria para
corregir las fallas de competencia existentes, sino que también se recurra a medidas en la
asignacion del espectro que tiendan a mejorar estas fallas.

Por otra parte, también se destacan las manifestaciones de la OCDE respecto a los procesos
de subasta del espectro donde se hace una invitacion especial al pais, en que si bien estos
son de vital importancia para aumentar la disponibilidad, penetracién y uso de servicios de
telecomunicaciones contribuyendo al cierre de la brecha digital, la maximizacién de los
beneficios sociales y econdmicos derivados del uso del espectro, se daran, si estos procesos
se sustentan bajo la creacién de condiciones equitativas de competencia, es decir, con reglas
claras desde la concepcion de la subasta que brinden equidad de oportunidades para todos
los operadores interesados en participar.

Por ultimo, es importante resaltar que desde febrero de 2017 se encuentra bajo el andlisis de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) el proceso No 2000-74-18-1-1, por
medio del cual se determinara la eventual posicion de dominio que ejerce CLARO en el
mercado relevante de servicios moviles (voz y datos). Es importante que se culmine esta
investigacion antes de que el Ministerio de las Tecnologias de Informacién y las
Comunicaciones subaste mas espectro. Lo anterior teniendo en cuenta que el operador con
posicion preponderante siempre serd el principal interesado en adquirir espectro y el que
tendrd mas poder econdmico para adquirido perpetuando de esta forma su posicion de
dominio en el mercado

7. Sincronismo redes 5G

Debido a que los espectros de bandas medias y milimétricas para 5G funcionan en
duplexacion TDD, de manera previa a su asignacion se debe establecer un plan para que se
haga la sincronizacion a nivel nacional de todas las redes, esto para evitar interferencias
entre ellas.
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Figura 9. Diferentes métodos de duplexacion.
Fuente: GSMA #REGUONLINE La importancia de la sincronizacion en el desplieque de redes 5G

En las redes TDD la frecuencia es la misma para transmitir y recibir, pero se recurre a utilizar
diferentes espacios de tiempo para la transmision y la recepcion. En este punto sino hay
sincronizacién en las redes, se puede crear un grave problema de interferencia entre
operadores que cuenten con frecuencias adyacentes, porque se presenta el caso en el que en
el espacio de tiempo en que el operador A selecciono para que la BTS transmitiera, es el
mismo tiempo en que el operador B tomo para que el terminal trasmitiera, lo que crea una
interferencia de canal adyacente entre el downlink del operdor A y el uplink del operador
B. como se muestra en la siguiente figura:

Operador A

5G NR Dowlink Uplink

Operador B

5G NR Dowlink

Interferencia

(2) ((
92—

Figura 10. Interferencia en TDD en redes no sincronizadas.
Fuente: elaboracion propia

Existe una recomendacién de la GSMA para la sincronizacion de redes TDD en la banda de
3500MHz. La primera recomendacion es que antes de la asignacién del espectro se
establezcan los parametros para la sincronizacion de las redes TDD.
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“Recomendacion no 1:

Los parametros predeterminados para la sincronizacion TDD nacional deben definirse antes
adjudicacion del espectro.

Los parametros de sincronizacion se definen y se hacen publicos antes adjudicacion del
espectro. Los operadores deben poder evaluar la usabilidad del espectro al prepararse para
una asignacion y la sincronizacion impacta la usabilidad de este. A menos que las
condiciones de asignacidn sean claras, existe el riesgo de que solo un operador (al no estar
de acuerdo o no sincronizar) puede causar graves dificultades a los otros. Si esto sucede,
todos los operadores necesitarian como minimo implementar bandas de proteccién vy filtros.
Pero, de nuevo, esto no es una solucion eficiente o comercialmente viable. Los pardmetros
regulados solo deben aplicarse en caso de que no haya consenso. (...)"?

Por lo anterior, es importante que se realicen mesas de trabajo respecto a este tema para que
se logre un consenso frente a la sincronizacion de las redes TDD de 5G y se pueda establecer
la usabilidad y eficiencia del espectro a adquirir.

8. Infraestructura para el despliegue de 5G

A pesar de que el tema relacionado con la infraestructura es algo que escapa al alcance de
las funciones de la ANE, es importante mencionar que las redes de 5G requieren de un gran
despliegue de infraestructura tanto en nimero de estaciones base, como en fibra éptica, por
lo que es necesario que el MinTIC, con el apoyo de la ANE sigan trabajando para que se
facilite el despliegue de infraestructura.

La ANE es la encargada de realizar las mediciones de radiaciones electromagnéticas y velar
porque se cumpla con los limites impuestos a estas radiaciones. Los estudios tedricos y las
mediciones de radiaciones que realizamos los operadores moviles, cuestan miles de
millones de pesos y se necesitaria que hubiese un impacto mayor de estos trabajos, que
deberian reflejarse en una menor oposicion de las comunidades a la instalacion de
infraestructura, desmitificando las posibles afectaciones a la salud que ocasionan los
sistemas moviles.

Comentarios especificos
CONSULTA PUBLICA
Preguntas:

1. Con respecto a las bandas IMT que no han sido asignadas en Colombia y que se
encuentran resumidas en la Tabla 2 del presente documento:

Ztraducido de GSMA, 5G TDD Synchronisation Guidelines and Recommendations for the Coexistence of TDD Networks in
the 3.5 GHz Range, April 2020
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Enlace ascendente Enlace descendente Total espectro

Frec.Inicial  Frec. Final Frec. Inicial Frec. Final en labanda
(MHz) (MHz) (MHz) (MHz) (MHz)

600 663 698 617 652 84

9004 894 905 939 950 22

1400 (Banda L)® 1427-1518 (no se ha definido canalizacion en Colombia) 91
AWS Ext. 1755 1780 2155 2180 50
2300 2300-2400 (Canalizacion TDD) 100

3500 3300-3700 (Canalizacion TDD) 400
Total (MHz) 747

Fuente: Elaboracion ANE

Tabla 3. Bandas de frecuencias IMT sin asignar en Colombia.
Fuente: tomada del documento de consulta publica

a) ;Cuales de estas bandas considera prioritarias para soportar las necesidades futuras de
espectro IMT en el pais?

Respuesta: Teniendo en cuenta la reciente subasta de espectro de diciembre de 2019, las
necesidades de espectro estan cubiertas en el corto y mediano plazo, por lo que por ahora
no hay una banda que sea prioritaria y que requiera de su asignacion urgente. Incluso de la
subasta anterior quedaron remanentes de las bandas de 700MHz y 2500 MHz que podrian
ser subastados en el mediano plazo.

b) ;Cuales de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el pais?

Respuesta: Como lo mencionamos en los comentarios generales estimamos que una
asignacion de espectro 5G, seria prematura en el pais, esto con base en todas las razones
expuestas y como lo indican algunos documentos (ver figura abajo), la llegada al pais de 5G
no deberia darse antes de 2024. En ese momento la primera banda a subastar seria la de
3500MHz (n78 3GPP)
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Proyeccion conexiones por tecnologia
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Figura 11. Conexiones por tecnologia en Colombia.
Fuente: elaboracion propia datos GSMA intelligence*

¢) (Considera que se debe tener en cuenta algiin aspecto técnico antes de usar estas
bandas de frecuencias para las IMT?

Respuesta: Las bandas de TDD deben considerar el sincronismo entre las diferentes redes
para evitar interferencias.

En la banda de 600MHz y 1400MHz sugerimos que no se realicen asignaciones regionales o
de redes privadas, ya que debido a sus buenas caracteristicas de propagacion seria dificil el
control de las interferencias si la asignacion se hace diferentes operadores, habria que dejar
zonas de exclusion muy amplias lo que haria ineficiente el uso del espectro.

Para el caso de la banda de 600MHz es preferible esperar a 2027 que haya disponibilidad
total del espectro para asignarlo a nivel nacional.

d) ;Bajo qué canalizacidon y bloques minimos de espectro por operador, considera usted
deberian asignarse estas bandas de frecuencias?

Respuesta: La canalizacion depende de cada una de las bandas, pero el LTE basico requiere
de bloques de 20MHz (2x 10MHz) para FDD y en TDD también seria ideal contar con
bloques de 20MHz.

24 datos tomados de https://data.gsmaintelligence.com/data/custom-metrics-search
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e) (Qué bandas de guarda considera necesarias para evitar interferencias perjudiciales
con servicios adyacentes?

Respuesta: Depende de los servicios que sean adyacentes y cada caso debe ser estudiado de
manera puntual, como ejemplo entre servicios modviles las bandas de guarda varian entre 5
y 10MHz, en el caso de servicios adyacentes entre TV y mévil, como es el caso de la banda
de 700MHz la recomendacion es dejar 11MHz de guarda, que corresponde a 5SMHz que
incluye la canalizacion APT, mds la no utilizacion del canal 51 (6MHz adicionales)
especialmente cuando la TV todavia usa tecnologia analoga.

f) ;Considera algn uso alterno (diferente a IMT) para estas bandas de frecuencias en
Colombia?

Respuesta: Los servicios mdviles a futuro seguirdn requiriendo de nuevas frecuencias, por
lo que no se considera un uso alterno para estas bandas

2. En cuanto al uso futuro de las bandas de 900 MHz y 1400 MHz:

a) ;Tiene algin comentario sobre la posibilidad de uso de las bandas de 900 MHz y 1400
MHz para servicios IMT?

Respuesta: La banda de 900MHz requiere de una banda de guarda minimo de 5MHz
respecto del downlink de 850MHz (banda 5 del 3GPP) por lo que su disponibilidad se
limitaria tinicamente a SMHz x2 (bloque de 10MHz) por lo que se recomendaria su uso, una
vez se haya liberado la banda de AFI, con el fin de contar con un ancho de banda que sea
suficiente para tecnologias como LTE. De otra parte, no se recomienda ampliar la banda de
uso libre de 902 a 928MHz porque esto practicamente dejaria inhabilitada la banda de
900MHz (banda 8 3GPP) para su uso en aplicaciones moviles IMT.
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Figura 12. Bandas de 900MHz en Colombia.
Fuente: Elaboracion propia
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b) ;Estaria interesado en prestar algun servicio en estas bandas de frecuencias?, de ser asi,
indique cual. Por favor describa.

Respuesta: Actualmente no, pero es una banda baja, que puede usarse a futuro en
aplicaciones como LTE. Debido a los escases de espectro en bandas bajas se recomienda
mantener esta banda para futuras aplicaciones IMT.

) (Estaria interesado en la prestacion de servicios IMT en la banda de 900 MHz, en caso
de ampliarse la actual disponibilidad (2x11 MHz) a 2x22 MHz?, ;Qué tecnologia mdvil
implementaria y qué canalizacion considera adecuada para el despliegue de dicha
tecnologia?

Respuesta: Ver respuesta anterior. (seguramente la disponibilidad de la banda sera de
2X15MHz contando la banda de guarda)

d) En caso de tener interés en el uso de la banda de 900MHz para las IMT ;Qué banda de
guarda considera necesaria entre el enlace descendente de IMT850 y el enlace ascendente
de IMT900MHz?

Respuesta: Ver respuesta numeral a.

e) Adicionalmente al establecimiento de una banda de guarda, ;Considera necesario y
viable la utilizacion de mecanismos de mitigacion de interferencias, como lo son el uso
de filtros, separacion entre radiobases, coordinacion entre los operadores en cuanto a la
distribucion de portadoras o el establecimiento de limites de emisiones fuera de banda?

Respuesta: Se debe buscar que la banda de guarda sea suficiente, las otras soluciones son
muy costosas y de dificil implementacion. En este punto se sugiere que la ANE realice un
estudio de cudl seria la banda de guarda ideal para evitar interferencias entre las bandas de
850 y 900MHz

f) ;Estaria interesado en el uso de la banda de 900 MHz para aplicaciones de uso libre?,
de ser asi, ;Cual aplicacion y en que rango de frecuencias? Por favor describa.

Respuesta: No
g) Teniendo en cuenta que también existe disponibilidad de equipos para redes privadas

de comunicaciones moviles de banda ancha en la banda de 1400 MHz, ;estaria interesado
en la implementacion de estos sistemas?
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Respuesta: Sugerimos que esta banda se deje para usos de canal suplementario de downlink
(canalizacion G1) para aplicaciones IMT, se tienen algunos desarrollos en Europa y existe
disponibilidad de terminales para esta aplicacion (banda 32 del 3GPP).
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Figura 13.Canalizacion banda L.
Fuente: tomada del documento de consulta publica
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Figura 14 Disponibilidad terminales banda L.
Fuente: tomada del documento de consulta publica

3. Con respecto a las bandas identificadas para las IMT en la CMR-19 que se encuentran
resumidas en la Tabla 4 del presente documento:
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Rango de Frecuencias

S = Espectro Adicional Armonizacion a
Frecuencia Inicial Frecuencia Final (GHz) nivel Global

(GHz) (GHz)
24.25 275 325 |

37 435 6.5 |
455 47 1.5
472 482 1

66 71 5 |

Total (GHz) 17.25 14.75

Fuente: Elaboracion ANE
Tabla 4. Rangos de frecuencia identificados para IMT en la CMR 19.
Fuente: tomada del documento de consulta publica
a) ;Cuales de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el pais?

Respuesta: Como lo mencionamos en los comentarios generales a este documento,
estimamos que una asignacidon de espectro 5G seria prematura en el pais por lo que la
llegada de esta tecnologia no deberia darse antes de 2024. En el caso de las bandas
milimétricas su aparicion se podria dar cuando las redes 5G tengan cierto grado de
madurez, es decir unos tres o cuatro afios después de la entrada en funcionamiento, lo
coincide con la liberacion de la banda 26 GHz (n258 3GPP) alrededor del afio 2027.

b) Dado el ecosistema actual de equipos y las proyecciones de despliegue de los
operadores, ;en qué afio considera su empresa deben entrar a operar cada una de las
bandas milimétricas en el pais? Por favor especifique esta fecha para cada una de las
bandas milimétricas.

Respuesta: Debido a que el uso de bandas milimétricas es de largo plazo, no es posible
establecer fechas de entrada en operacion de cada una de estas bandas. Del analisis anterior
se podria establecer que la primera banda a utilizar seria la banda de 26GHz y se estima que
podria ser en el ano 2027

c) (Qué bloques minimos de espectro por operador considera su empresa deberian
asignarse en estas bandas de frecuencias?

Respuesta: De acuerdo con las recomendaciones de la GSMA se espera que los bloques a
asignar en estas bandas sean de 1GHz por operador.” Llama la atenciéon que en las
proyecciones de la ilustracion 76 la banda de 26GHz solo tenga disponibilidad de 1GHz. En
teoria esta banda tiene una disponibilidad de un poco mas 3 GHz debido a que la banda
comienza en 24,25 y termina en 27,5GHz y la duplexacioén a utilizar seria TDD, tal como se
puede observar en un estudio de la IFT en México:

25 GSMA , Espectro 5G Posicién de politica puiblica de la GSMA, 2019
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“Por otro lado, como parte de los trabajos de estandarizacion, el organismo 3GPP desarrolld
nuevos estandares para las bandas milimétricas en el Release 15, siendo la banda de 26 GHz
identificada como n258 con duplexaje TDD como se muestra en la Tabla 6 siguiente:”2

Banda de operacidn Enlace ascendente Enlace descendente Duplexaje
IGPP
n258 24250 MHz — 27500 MHz 24250 MHz — 27500 MHz TDD

Tablo 6. Estdndar n258 del 3GPP.
4. Con respecto a la propuesta de proyecciones de disponibilidad de las bandas de
frecuencias IMT en Colombia, presentadas en la Ilustracion 76:
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Fuente: Elaboracion ANE
Figura 15. Proyeccion disponibilidad espectro IMT en Colombia en los préximos 10 arios.
Fuente: tomada del documento de consulta publica

a) ;Considera que las fechas de disponibilidad de las bandas de frecuencias guardan
correspondencia con el desarrollo de equipos y las necesidades de espectro del pais?

Respuesta: El cronograma en sus primeros afos es muy intensivo y no es viable
econdmicamente que un operador este participando en una subasta cada afo, durante tres
anos. Tal como lo hemos mencionado, la subasta de la banda de 3500MHz deberia darse en
el mejor de los casos en 2024 y con base en esto se deberia ajustar todo el cronograma o
realizar una subasta simultanea en 2025 con los espectros de 3500MHz, AWS extendido,
2300MHz y banda L. De otro lado, estimamos que los tiempos de la banda de 26GHz y la
de 600MHz son adecuados, y la de 38GHz se deberia posponer.

26 [FT, Panorama del espectro radioeléctrico en México para servicios mdviles de quinta generacion, 2019

Colombia Movil S.A. E.S.P.
Av. Calle 26 No. 92 - 32
Connecta » Edificio G1
Bogota

Conmutador (051) 606 55 55



b) (Estaria interesado en que se subaste alguna de estas bandas para servicios IMT? De
ser asi, en qué ano?

Respuesta: Ver respuesta anterior

¢) (Cuales estudios de coexistencia y compatibilidad considera prioritario que realice la
(ANE antes de llevar a cabo las asignaciones de estas bandas de frecuencia para las IMT?

Respuesta: Ya se mencion6 la guarda de 850MHz y 900MHz, de igual forma seria
importante analizar la coexistencia de servicios satelitales con servicios terrestres.

d) Si es proveedor de equipos, ;tiene productos de equipamiento de red o terminales IMT
para estas bandas de frecuencias? De ser asi, ;cuales y en qué tecnologia (4G o 5G)? Por
favor describa.

Respuesta: N/A

e) Si es proveedor de equipos, ;su roadmap tecnoldgico incluye el desarrollo de equipos
IMT para estas bandas? De ser asi, ;en qué afio? Por favor describa.

Respuesta: N/A

f) ;Qué otra banda de frecuencias superior a 24 GHz considera necesaria para la operacion
de IMT en su empresa?

Respuesta: Por ahora no se tiene visibilidad del requerimiento de bandas adicionales
5. Si es usuario de alguna de las bandas analizadas en el presente documento, ;tiene
alguna observacion en cuanto a las fechas maximas de vigencias de los permisos y a las

reservas de uso para las IMT propuestas para cada una de las bandas?

Respuesta: No tenemos observaciones en cuanto a las fechas maximas de vigencias de los
permisos, ni a las reservas de uso para las IMT propuestas para cada una de las bandas.

En los anteriores términos ponemos en conocimiento de la Agencia nuestros comentarios

esperando que los mismos sean analizados y tenidos en cuenta a efectos de expedir los
documentos definitivos relacionados.

Cordha te, {]

CARL ES TEM EZ RAMIREZ
Director de Asuntos Regulatorios, implementacion e Interconexion
VICEPRESIDENCIA DE ASUNTOS CORPORATIVOS
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