Bogota D.C., 25 de septiembre de 2020

Doctor

FABIAN HERRERA SANTANA

Director General (e)

AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE
Ciudad

Asunto: Comentarios Documento: “Consulta publica sobre bandas de frecuencias disponibles
para el futuro desarrollo de las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) en
Colombia”.

Respetado Doctor Herrera:

De manera atenta, nos permitimos enviar los comentarios al documento “Consulta piblica sobre
bandas de frecuencias disponibles para el futuro desarrollo de las Telecomunicaciones Moviles
Internacionales (IMT) en Colombia”, en los siguientes términos:

1. COMENTARIOS GENERALES:

El documento objeto de estudio presenta un analisis juicioso a nivel nacional e internacional sobre
“(...) el estado y las disposiciones técnicas adoptadas para cada una de las bandas actualmente
identificadas en Colombia para las IMT (bandas que no han sido asignadas) y que pueden llegar a
suplir las necesidades de espectro para el futuro desarrollo de las comunicaciones méviles del pais™,
el cual busca ser un insumo para poder definir la planeacion del espectro para IMT en el corto y
mediano plazo, de cara a las necesidades de implementacion de la tecnologia 5G en Colombia.

En este sentido, coincidimos con la ANE frente a la afirmacion realizada segun la cual, la definicion de
las bandas de frecuencia que se van a utilizar para IMT es necesaria para el correcto despliegue de
5G en Colombia, asi como para el desarrollo de otros servicios como lo son los oT.

" AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO. Consulta pablica sobre bandas de frecuencias disponibles para el futuro
desarrollo de las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) en Colombia”. Pégina 10.
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En virtud de lo anterior, antes de entrar a analizar el documento presentado y de responder a la
consulta sectorial, nos permitimos presentar un analisis sobre la necesidad de aumentar o liberar los
topes de espectro, la necesidad del cese de las emisiones analdgicas de TV y sobre la migracion
usuarios 2G a tecnologias superiores.

1.1.NECESIDAD DE AUMENTAR O LIBERAR LOS TOPES DE ESPECTRO:

1.1.1. De la situacion actual en Colombia frente a las asignaciones de espectro:

El Decreto 2194 de 2017, establece un limite maximo en la cantidad de espectro que un operador
puede tener para cada conjunto de bandas. En bandas bajas el tope esta fijado en 45MHz, y en bandas

altas en 90 MHz. El siguiente grafico muestra la distribucién actual en las bandas por operador. En las
bandas bajas se observa que Claro ya alcanz el tope de los 45 MHz y Tigo esta al limite con 40 MHz.

Grafico 1: Distribucion de la asignacion de espectro por operador y bandas
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En cuanto a las bandas altas se puede ver que la mayoria de operadores estan cerca al tope
establecido. CLARO tiene asignado 90 MHz y Movistar tienen asignados 60MHz, de los 90MHz
maximos. TIGO (en union con ETB) tienen 85Mhz de los 90MHz posibles, distribuidos en 55 MHz para
la banda 1900 y 30MHz en la AWS.

En este sentido, y considerando que los procesos de asignacion de espectro para IMT deben ser
procesos competitivos con la participacion del mayor nimero de interesados, resulta necesario ampliar
ylo eliminar los topes de espectro establecidos en el Decreto 2194 de 2017.
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Respecto de este punto, EI MINTIC en el documento de invitacién a manifestar interés en el proceso
de seleccion objetiva?, textualmente indicd: “analizar la necesidad y pertinencia de actualizar la
normatividad relacionada con los topes de espectro y, subsecuentemente, de tal modo que se incentive
la competencia por este recurso escaso, redundando en un incentivo a la inversion en el sector y, por
ende, en la masificacion y mejora de los servicios méviles en todo el territorio nacional’.3

Es asi como se hace necesario que el Gobierno Nacional tenga en cuenta que i) con la asignacion de
los lotes en las 4 franjas de espectro previstas para el 2020, se podria generar un cuello de botella
porque muchos operadores al estar cerca de los topes quedarian inhabilitados para participar en los
procesos, reduciendo la competencia por el recurso escaso, la inversion en el sector y el bienestar del
consumidor; tal seria el caso, por ejemplo, del despliegue de la tecnologia 5G y del espectro de 3,5
GHz vy ii) se debe hacer una evaluacién del uso del espectro asignado, para generar incentivos
adecuados a la inversion y despliegue en infraestructura propia, revisando herramientas como
indicadores de eficiencia espectral, que permitan identificar sub utilizacién del recurso escaso
mediante el uso del espectro asignado a otros operadores.

1.1.2. Rezago en asignacion de ERE en Colombia

Si bien el pais ha avanzado en la asignacion de espectro para IMT, aun se presenta un rezago en
términos absolutos frente a otros paises de América Latina. Se deben reconocer los esfuerzos
desplegados por el Ministerio en la subasta de diciembre de 2019, para el uso de las bandas de 700
MHz, 1900 MHz y 2500 MHz, pero es fundamental recordar que Colombia, contando bandas bajas y
altas, ha adjudicado un total de 495 MHz, de tal manera que el pais presenta un atraso en materia de
asignacién del recurso escaso, alejandolo cada vez mas de las metas propuestas por la UIT.

Segun el Reporte ITU-R M.2290-0, (utilizando la metodologia definida en la recomendacion ITU-R
M.1768-1, que tiene en cuenta factores como el aumento de trafico, la densidad de usuarios, los
avances recientes en las tecnologias y el despliegue de la red), los requerimientos estimados de
espectro para servicios IMT avanzado, para el afio 2020, son como minimo 900 MHz en mercados
bajos y 1420 MHz para mercados altos.

2 MINISTERIO DE TECONOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Analisis Preliminar Sobre
Proceso de Seleccién Objetiva para Asignacidn de Permisos de Uso del Espectro en Bandas IMT. Consultado el 7 de julio
de 2020. Pagina 16. https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-
146624 resolucion 1322 20200727 soporte tecnico.pdf

3 Andlisis Preliminar Sobre Proceso de Seleccion Objetiva para Asignacion de Permisos de Uso del Espectro en Bandas IMT
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La siguiente tabla, resume los resultados del Reporte ITU-R M.2290-0:

Tabla 1: Total de requerimientos de espectro para RATG 1 (IMT) y RATG 2 (IMT avanzado) para el afio 2020

Total requerimientos | Total  requerimientos | Requerimientos total

espectro para RATG 1 | espectro para RATG 2 espectro (RATG 1 +2)
Entorno mercado mas bajo 440 MHz 900 MHz 1340 MHz
Entorno mercado mas alto 540 MHz 1420 MHz 1960 MHz

Fuente: Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU-R M.2290)

Y la presente tabla, resume el porcentaje de espectro adjudicado en Colombia a la fecha, comparado
con los porcentajes de cubrimiento de las recomendaciones realizadas por la UIT para 2020:

Tabla 2. Porcentaje de espectro adjudicado en Colombia teniendo en cuenta la recomendacion de la UIT para

2020
Pais | Espectro | Objetivo 2020 | Objetivo 2020 | % de Cubrimiento de % de

(MHz) RATG 1 RATG 2 requerimientos total cubrimiento de
. - espectro (RATG1+ | Requerimientos

(esce_nano (escenario alto) 2) escenario bajo total espectro

bajo) (RATG 1 +2)

escenario alto

Colombia 495 55 % 34,86% 36,94% 25,25%

Fuente: Construccion propia

Segun 5G Américas (2018), hay dos razones que afectan la cantidad de espectro asignado:

i) la primera razdn, hace referencia a la asignacion directa de espectro, en paises como Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Paraguay, Uruguay y Venezuela. En Colombia no se ha
presentado esta situacion de asignar espectro sin que medie un proceso de seccidn objetiva.

ii) “El segundo evento es el espectro asignado que no se utiliza de manera oportuna. La asignacion
de mas espectro a los proveedores de servicios, debe estar acompafiada de un mayor y mejor uso del
espectro. Se entiende que existen razones legitimas, para que los operadores decidan posponer el
despliegue de servicios mdviles en una banda de espectro, tales como, el retraso de la conclusién de
los estandares tecnoldgicos o la interferencia. En los ultimos afios, ha quedado claro en América
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Latina que parte del espectro asignado por los requladores sigue sin utilizarse hoy”.# Este
segundo escenario no es ajeno a la realidad colombiana. Por lo tanto, los topes de espectro pierden
validez, ya que a pesar de haber sido asignado espectro a algunos operadores, el mismo se encuentra
subutilizado o usado de forma ineficiente, afectando la realidad del sector y sobre todo dejando de
beneficiar al usuario final. (SNFT)

Por lo anterior, para garantizar el éxito de subastas y asignaciones futuras, es fundamental promover
el acceso y participacion de todos los interesados, en un entorno competitivo, que garantice
condiciones objetivas y de igualdad para |a totalidad de participantes, evitando condiciones asimétricas
ylo diferenciadas para el acceso, ya que dichas medidas distorsionan la competencia y se traducen
en desincentivos para participar en dichos procesos, al tiempo que generan el efecto no deseado, de
reducir la inversion en el sector.

De tener en cuenta las recomendaciones antes expuestas, el gobierno colombiano se acercaria un
poco mas a las metas trazadas por la UIT y los operadores tendrian disponible méas espectro para
competir en un mercado actual caracterizado por el alto consumo de datos de los usuarios que
demandan mayor cantidad de espectro radioeléctrico, asi como asegurar que las mismas se lleven a
cabo en condiciones objetivas y de igualdad, que incentiven la libre competencia y logren el fin tltimo
de maximizar los beneficios para el pais y para los consumidores.

1.1.3. Uso eficiente del espectro

La asimetria en eficiencia de uso del espectro (nUmero de usuarios por MHz asignado), entre
operadores, es una realidad que no se puede dejar de lado. El siguiente grafico, el cual no tiene en
cuenta las asignaciones espectrales realizadas en diciembre de 2019, muestra como CLARO tiene la
mayor eficiencia espectral, asi:

4 Analysis of ITU Spectrum Recommendations in Latin America. 5G Américas. Septiembre 2018. (traduccion libre)
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Grafico 2: Eficiencia espectral (Usuarios por Mhz)
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Fuente: Elaboracidn propia.
(Célculos propios con base en la informacion del reporte MINTIC del 4Q de 2019.)

Teniendo en cuenta, que el espectro radioeléctrico es un recurso escaso que tiene un valor econémico
y social, es pertinente que el MINTIC y la ANE evaluen la posibilidad de definir indicadores de
eficiencia en el uso del Espectro Radioeléctrico, que permitan evaluar, de forma objetiva, el nivel
de eficiencia con que los operadores estan usando el espectro radioeléctrico previamente asignado.
Asimismo, seria pertinente que con base en estos indicadores que la ANE y el MINTIC realicen un
monitoreo periddico de las asignaciones de los permisos de cada proveedor y el uso dado al recurso.

1.1.4. Analisis de las recomendaciones de espectro de la UIT en América Latina - 5G Américas
(2018)

Para 5G Américas (2018), los topes de espectro pueden resultar Utiles para estimular la competencia
en el inicio de los mercados de telefonia mévil; sin embargo, en la actualidad resultan obsoletos debido
a que el mercado de la region (LATAM), ha alcanzado una tasa de penetracion superior al 100%:

“L a eliminacion definitiva de los "limites de espectro”, daria mas "aire" a varios operadores en
la reqién que pueden sufrir o sufren congestion en sus redes debido al crecimiento del nimero
de usuarios, la prevencion de servicios de calidad o la implementacion de servicios que puede
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requerir mayor ancho de banda’.

De la misma manera recomendd a los reguladores de los paises de América Latina que deberian tener
en cuenta la experiencia de otras regiones, como Estados Unidos, Canada y Europa, en los servicios
maviles en donde se observa que se ‘ha llevado a la flexibilidad e incluso a la eliminacion, en algunos
casos de los limites de espectro. Cabe considerar que cuando se impusieron las cuotas de espectro,
el mercado era muy diferente al actual

‘A menudo, una de las consecuencias de la existencia de limites de espectro es la reserva de bandas
para nuevos participantes. Sin embargo, los procesos de asignacion de espectro radioeléctrico
no deben ser discriminatorios para los operadores ya presentes en el mercado. A menudo,
aquellos reguladores que reservan un bloque de espectro radioeléctrico para un nuevo ingreso
ven frustradas sus expectativas, ya sea por la falta de interés de las empresas por ingresar al
mercado o por los largos tiempos que tardan los nuevos actores en iniciar operaciones™. (NFT)

Es asi como se observa que la UIT considera como necesario para el sector la eliminacion de los topes

de espectro radioeléctrico, en pro del desarrollo del sector, del mercado y del usuario final al cual se
le brindaria un servicio con mejor calidad.

1.1.5. Mejores practicas en subastas de espectro (GSMA 2019)

Por su parte la GSMA, también se ha pronunciado recientemente sobre los topes de espectro como
una forma de restringir la cantidad de ERE al que pueden acceder los operadores, esta limitacion
impide la igualdad de oportunidades entre los interesados. Es por esto, que las subastas deberian
abrirse en términos justos y equitativos para todos los postulantes que se comprometan a desplegar
la red y ofrecer servicios, fue asi como sugirio:

“L os topes pueden perjudicar la capacidad de un operador de estar a la altura del creciente uso
por parte de los consumidores, brindar velocidades mas rapidas y ofrecer una cobertura
mejor.”.8 (NSFT)

Se observa como la GSMA indica que los limites establecidos a la asignacion de espectro, podrian
afectan el correcto desempefio de los PRSTM, los cuales buscan a través de este recurso prestar
mejores servicios, con mejores coberturas y velocidades.

5 Analysis of ITU Spectrum Recommendations in Latin America. 5G Américas. Septiembre 2018. Pag. 15. (traduccion libre)

6 Idem.

7 idem

8 Mejores practicas en subastas de espectro Documento de posicionamiento de politica publica de GSMA. Mayo de 2019. (Pag. 7 y 8).
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1.1.6. Manual de politicas publicas de comunicaciones moviles (GSMA 2019)

En este mismo sentido, la GSMA en el Manual de politicas de comunicaciones méviles indico: 4...)
pero los topes de espectro pueden generar consecuencias imprevistas, como asignaciones de
espectro ineficiente o menores incentivos para la inversion, lo que a la larga perjudica a los
consumidores. Por esos motivos, su aplicacion se debe estudiar detenidamente”.?

Una vez mas se observa como a nivel internacional se considera perjudicial para el sector y para los
usuarios mantener topes de espectro.

A titulo de conclusién, diferentes organizaciones internacionales reconocen la necesidad de no
imponer topes para la asignacion de espectro, en mercados desarrollados, toda vez que impedirian a
los diferentes operadores descongestionar sus redes por aumento de usuarios, asi como mejorar la
calidad de los mismos, u ofrecer servicios que requieran mayor banda ancha en la prestacion de los
mismos.

1.1.7. Contraprestacion espectro punto a punto

Si bien el MINTIC, realizé una modificacién al régimen de contraprestacion de ERE soporte o punto a
punto a finales de 2019, es recomendable que se realice nuevamente un revision sustancial de dicho
Régimen de Contraprestacion, que permita una reduccion real de la contraprestacion para los enlaces
punto a punto, punto multipunto y provision de servicios de capacidad satelital, entre otros, ya que el
régimen actual privilegia de manera excesiva el recaudo, frente a la cobertura.

No obstante el esfuerzo del Gobierno en la materia, una vez aplicada la formula para el calculo del
VAC, se evidenci6 que para las grandes redes de transporte del pais, la reduccion se encuentra entre
el 4% y 6%, comparado con lo pagado bajo el régimen precedente, con lo cual se demuestra que la
reduccion de esta contraprestacion ha sido leve, desalentando la inversion en infraestructura
y la extension de las redes de telecomunicaciones del pais, y el ERE de transporte sigue
sobrevalorado y lejos de acercarse a la media internacional.

Por ello, es necesario que el Ministerio y la ANE reduzcan aun mas el factor de banda de frecuencia,
hasta acercarse a los valores promedio internacionales. Maxime cuando el mismo Ministerio,
publicamente ha reconocido que el ERE soporte en Colombia es diez (10) veces mas costoso que en
otros paises y ha expresado la necesaria reduccion de estos valores como condicion para incentivar
la inversion, la modernizacion del sector TIC y en consecuencia, la reduccion de la brecha digital.
Asimismo, es necesario que las modificaciones sobre la formula de célculo de la contraprestacion

9 Manual de politicas publicas de comunicaciones méviles Una guia de temas clave. GSMA. 2019. (pag. 80).
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apliquen — en las mismas condiciones- a todos los enlaces existentes en Colombia y en las redes de
cada operador.

De lo anterior es posible concluir que el ERE soporte en Colombia es considerablemente mas costoso
frente a paises de la region, por lo tanto se requiere una formula que no castigue a los operadores e
incentive la migracién a bandas altas. Presupuestos que no se cumplen a la fecha, aun después de
realizar una modificacion a través de la Resolucion MINTIC 2734 de 2019.

1.2.REDUCCION DEL ESPECTRO EN TECNOLOGIA GSM Y SU REUTILIZACION PARA
TECNOLOGIAS UMTS Y LTE

La velocidad de la evolucion tecnoldgica y el crecimiento en la cantidad de usuarios, los volimenes
de trafico y la expectativa de mejorar la experiencia para disfrutar los servicios actuales como las
nuevas aplicaciones cada dia mas exigentes en términos de capacidad (video, redes sociales, su uso
en cualquier lugar y ambiente), imponen grandes desafios a los entes reguladores en cada pais para
entregar licencias de uso de espectro para los proveedores de telecomunicaciones, recurso escaso y
valioso que debe ser administrado adecuadamente para lograr su maximo rendimiento.

En este entorno, la reutilizacién de bandas de frecuencia inicialmente asignadas a una tecnologia para
ser utilizada con otra més eficiente, se presenta como una opcion temporal y costo eficiente para
aumentar la capacidad y cobertura de las redes inalambricas, entre tanto se consideran nuevas
asignaciones de espectro radioeléctrico. En dichos procesos de reutilizacién, las frecuencias bajas
son mas atractivas para la migracion del espectro, teniendo en cuenta que sus cualidades de
propagacion las hacen ideales para despliegues en ambientes indoor de dificil penetracion o en
despliegues de amplia cobertura en zonas rurales.

El espectro identificado necesario para las nuevas tecnologias puede que no sea suficiente o no esté
disponible, por lo que la tendencia mundial es la optimizar los espectros actualmente asignados para
nuevas tecnologias; ejemplo de ello es el espectro de 1800 MHz que fue utilizado para servicios 2G y
posteriormente fue reutilizado para servicios de 4G y en la actualidad es el espectro sobre el que se
han desarrollado un mayor numero de redes a nivel mundial.

Como conclusion podemos determinar que se hace necesaria una regulacion que permita realizar un
uso mas eficiente del espectro que elimine las obligaciones sobre las redes de 2G y que promueva el
uso del espectro en tecnologias mas modernas como HSPA +, 4G y 5G, las cuales permitiran que el
pais se inserte en el contexto mundial de la economia digital.
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1.3.DE LA NECESIDAD DEL CESE DE LAS EMISIONES ANALOGICAS DE TV.

De acuerdo a lo sefialado en el documento objeto de estudio: “Un aspecto para tener en cuenta es
que de estas bandas, las de 600 MHz y de 3500 MHz estan siendo consideradas junto con la banda
de 26 GHz (24.25 - 27.5 GHz), como las bandas pioneras para las primeras implementaciones de 5G
en el mundo. En cuanto a la banda de 600 MHz, es la de mayor ocupacion actualmente en Colombia
por parte del servicio de radiodifusion (Television) y hasta que no suceda el apagdn analdgico de TV
y se reorganicen las estaciones de TV digital, esta no va a estar disponible en Colombia™?. (SFT)

Se observa cdmo mientras algunas regiones ya empezaron a considerar las bandas de 600 MHz para
desarrollo IMT, Colombia, sigue utilizandolo para television analdgica. Sea esta la oportunidad de
sefalar que en diferentes oportunidades se advirtié a la extinta ANTV de la necesidad de no extender
mas la fecha sefialada para el apagon''. En dicha oportunidad se hizo ver la necesidad de procurar
de forma expedita el cese de las emisiones analdgicas sefialando i) que la primera fecha para ese
apagén estaba prevista era para el 31 de diciembre de 2019, en virtud del acuerdo CNTV 02 de 2012,
el cual consider6 que siete (7) afios eran suficientes para llevar a cabo este proceso, y ii) que de
manera paralela a los servicios de TV, existen otros servicios que demandan de manera importante el
acceso al espectro radioeléctrico.

La liberacion de espectro conocido como dividendo digital, es estratégico y de especial interés dentro
de la evolucidn tecnoldgica de las telecomunicaciones del pais, toda vez que es la puerta de entrada
a la expansion de servicios moviles en zonas rurales en servicios de datos, a la adopcion del Internet
de las Cosas, sin mencionar la innovacion que se puede generar en cuanto a personas, hogares y
ciudades conectados.

En este sentido, al revisar el documento objeto de estudio, se observa que “la ocupacion actual de la
banda de 600 MHz corresponde tnicamente a estaciones radioeléctricas del servicio de radiodifusion
(television) tanto en tecnologia analoga como digital”’?,y que “(...) se presentaria una disponibilidad
total de la banda a partir de marzo del afio 2029”."3(NFT)

Adicionalmente, el documento demuestra una muy baja utilizacién del mismo, cuando indica que “En
conclusién, se observa una ocupacion en tan solo 317 municipios y 17 departamentos del pais, lo
que equivale al 28% y 53 % de la totalidad de los municipios y departamentos, respectivamente,

10 P4gina 12.

1" Observaciones COMCEL al Proyecto de Modificacion del Acuerdo CNTV 02 de 2012 “Por medio del cual se establece
y reglamenta la prestacion del servicio de television publica abierta radiodifundida digital terrestre”, en relacion con el
cese de emision de television analdgica.

12 Pagina 24

13 P4gina 31
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con lo cual se podria llegar a decir que, una vez se apaguen las estaciones analdgicas de television
en el pais, existirian departamentos (la mayoria en las regiones Orinoquia, Amazonica y Pacifica) y
municipios con disponibilidad total de la banda de 600 MHz, ya que no tendrian ocupacion en alguno
de los canales digitales del 38 al 517,14 (NFT)

Por lo anterior, no se considera consecuente con las politicas de gobierno, las cuales buscan generar
condiciones que permitan la masificacion de las TIC entre la poblacidn, el hecho de esperar hasta el
afio 2029 para liberar un espectro tan beneficioso para despliegue IMT como el que ocupa hoy en dia
la TV analdgica. Esta es una grave evidencia de uso ineficiente de espectro.

Por lo anterior, se sugiere que los canales digitales que estan en esa banda, migren a la banda de
frecuencia establecida para la TDT en Colombia a més tardar para diciembre de 2022, fecha en la cual
cesa la emision de television analdgica. Si se espera hasta el 2029, se estaria sacrificando al resto del
pais que no hace uso de las mismas. Se recuerda que el cese de emisiones de television analdgica
representa una de las mayores oportunidades para dar un uso eficiente a este recurso escaso. De
esta manera, se permitira destinar este al desarrollo de otros campos y tecnologias del Sector TIC.

1.4.DE LA NECESIDAD DE MIGRACION 2G

Es necesario llamar la atencion de las diferentes autoridades del sector en procura de que se
implemente de manera decidida una politica de promocion de migracion tecnologica para Colombia
que incentive un mayor uso de las redes avanzadas, con tres objetivos principales: i) reducir la brecha
de acceso a internet movil que puede generar una mayor brecha social en el mediano y largo plazo,
ii) fomentar la migracion tecnoldgica hacia un uso productivo del Internet y iii) optimizar el uso de las
bandas actualmente ocupadas con 2G, hacia nuevas tecnologias y servicios.

Por las razones expuestas, las cuales solo buscan el crecimiento del pais y propician el camino para
el cierre de la brecha digital, se solicita se adopten e implementen medidas prioritarias, para acelerar
la migracion de tecnologias 2G hacia tecnologias superiores, con el fin de utilizar de manera productiva
el Internet, permitir mayor conectividad y penetracion de redes y servicios, en linea con los objetivos
que sobre conectividad han sido definidos por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, mantener el servicio 2G impone a los operadores la obligacion de destinar recursos
en operar una tecnologia que es mas onerosa y menos Util que las nuevas tecnologias, pues tiene
una menor capacidad de trafico comparado con 4G a 5G. Por lo anterior, se sugiere identificar medidas
que aceleren la migracién a corto plazo y que permitan a los operadores utilizar los recursos que
destinan al mantenimiento de la red 2G para invertir en desplegar LTE y los despliegues previos para

14 Pagina 27.
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5G. Ese retraso implica que los operadores comprometan parte de sus recursos en invertir en
mantener una red que ya es obsoleta, en vez de utilizarlos para el despliegue de 4G o 5G.

2. COMENTARIOS ESPECIFICOS:

2.1.Sobre los estudios que propone hacer la ANE

La ANE en diferentes partes del documento objeto de estudio menciona la necesidad de la realizacion
de algunos estudios sobre diferentes bandas de frecuencia, como los que a continuacién y a titulo de
ejemplo se mencionan:

‘La disponibilidad de 22 MHz de espectro comprendidos entre los rangos de frecuencias de
894-905 MHz y de 939-950 MHz se podria ver afectada debido a las bandas de guarda
necesarias para permitir la coexistencia con el enlace de bajada de la banda 850 MHz (869-
894 MHz). A la fecha no hay un estudio definitivo que defina la banda de guarda
necesaria para la convivencia de ambos servicios”15(NFT).

“Finalmente, dado que también existen casos de uso y disponibilidad de equipos en la banda
L para implementaciones de redes privadas LTE para soluciones de tipo PMR (Private Mobile
Radio) de banda ancha39, y teniendo en cuenta que dentro del plan de accién de la ANE del
presente afio se tiene contemplado llevar a cabo un estudio de implementacion de redes
privadas de sistemas de comunicaciones moviles de banda ancha, esta entidad va a incluir
dentro del mencionado estudio el anélisis de la opcion de habilitar la banda L para la
implementacion de este tipo de redes?” (NFT).

“Especificamente, para el rango de 1980 a 2010 MHz, de acuerdo con el CNABF vigente, la
atribucion nacional solo permite el uso del servicio mévil por satélite a partir de la frecuencia
1990 MHz y no desde 1980 MHz como esté establecido a nivel de Region 2. En este sentido,
acorde con la atribucion nacional, la tnica situacion de operacién co-canal (misma frecuencia)
que se podria llegar a presentar en Colombia, en caso de haber un escenario de desplieque
de ambas componentes de IMT, seria en el enlace descendente de la banda AWS-3,
especificamente entre el rango de 2170 a 2180 MHz, con lo cual se podria llegar a ver afectada
la recepcion de las estaciones méviles de los usuarios de ambos servicios, tal y como se
muestra en la llustracion 32. En el caso de una situacion de adyacencia, igualmente son
necesarios estudios de compatibilidad con el propésito de garantizar la coexistencia y
compatibilidad entre ambas componentes de las IMT.

15 P4agina 37.
16 Pagina 49.
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e En resumen, en caso de haber interés por parte de la industria satelital para desplegar la
componente satelital de las IMT en Colombia en las bandas anteriormente mencionadas, se
debera evaluar inicialmente la viabilidad de permitir el uso de ambos servicios a través
de estudios de convivencia y compatibilidad en banda co-canal y adyacente y, en caso
de ser viable, identificar las medidas técnicas u operativas para evitar la interferencia
perjudicial entre ambos servicios™". (NFT)

e “De acuerdo con la Resolucion 105 de 2020 de la ANE, esta banda estaria disponible, sin
realizar procesos de migracion, a partir del 1 de enero de 2022. A la fecha no hay estudios
nacionales de convivencia. Necesarios estudios de convivencia en adyacencia con
aplicaciones de uso libre (WiFi, Bluetooth, Teléfonos inalambricos que funcionan en la
banda de 2400-2483.5 MHz)'8” (NFT) .

e “Acorde con la base de datos del MinTIC, esta banda tendria disponibilidad inmediata ya que
no hay ocupacion de permisos licenciados, no obstante, existe utilizacion de esta banda de
frecuencias bajo el mecanismo de uso libre del espectro radioeléctrico. No hay estudios
nacionales de convivencia. Necesarios estudios de convivencia con aplicaciones de uso libre
y con banda E'?

Al respecto, es importante definir un cronograma que determine las fechas en las cuales van a
realizarse dichos estudios, pues el resultado de los mismos permitira saber a ciencia cierta cual es la
disponibilidad de las bandas de frecuencia analizadas, lo anterior si se tiene en cuenta lo indicado por
la ANE: “Las bandas establecidas en este escenario no tienen en cuenta las bandas de guarda, las
cuales disminuirian la cantidad de espectro disponible. En algunos casos, la determinacion de estas
bandas de guarda depende de la realizacion de estudios de convivencia y, en otros casos, del analisis
de los resultados de los estudios que se han venido realizando, pero sobre los cuales aun hay criterios
por estudiar para tomar medidas definitivas sobre el uso de las bandas™?.

2.2.Sobre el estudio que anuncio realizar durante el segundo semestre del 2020.

El documento objeto de estudio indicd que la ANE “Planea realizar durante el segundo semestre del
presente afio, un estudio mas detallado en donde se identifiquen especificamente casos de uso
similares, con el fin de evaluar como ha sido la experiencia en otros paises y cual ha sido la banda de
guarda que se ha establecido para permitir la operacion de ambos sistemas. Este analisis le permitira
a la ANE identificar si esta informacion es aplicable al caso colombiano o, por el contrario, es necesario

17 Paginas 55y 56
18 Pagina 64

19 Pagina 123.

20 Pagina 132.
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llevar a cabo estudios de convivencia internos. Adicionalmente, se revisaran las frecuencias de
operacion de los dispositivos de uso libre que operan en este rango de frecuencias, para que sumado
al estudio de IMT 900 se pueda llegar a plantear una propuesta de canalizacion para ser discutida con
el sector’?1,

En este sentido, y toda vez que ya nos encontramos a la mitad del segundo semestre del afo, se
consulta si ya se inici6 el mismo, y en caso tal de tener ya resultados, se solicita de manera respetuosa
se hagan publicos los resultados para analisis del sector. En caso tal que no se haya iniciado el mismo,
se solicita que una vez finalice el mismo, se ponga en conocimiento del sector.

2.3. “Estudio de la coexistencia de los servicios IMT y fijo por satélite (SFS) en la banda de 3.5
GHZ para Colombia” y “Parametros Técnicos de Operacion para los Sistemas 5G, los
Sistemas Punto A Punto y los Sistemas Fijos Por Satélite en la Banda de 26 GHz que
permitan la convivencia entre ellos”

El documento objeto de estudio sefiala que durante el 2019 la ANE realizé los estudios indicados,
asi:

o ‘ANE realizo durante la vigencia del 2019 un proyecto de investigacion denominado
“ESTUDIO DE LA COEXISTENCIA DE LOS SERVICIOS IMT Y FIJO POR SATELITE (SFS)
EN LA BANDA DE 3.5 GHz PARA COLOMBIA”, con el objetivo de realizar un analisis de la
coexistencia de los servicios movil y fijo por satélite (espacio-Tierra) en la banda 3500 a 3700
MHz22,

o ‘La ANE realizd durante la vigencia de 2019 el estudio de convivencia denominado:
“Parémetros Técnicos de Operacion para los Sistemas 5G, los Sistemas Punto A Punto y los
Sistemas Fijos Por Satélite en la Banda de 26 GHz que permitan la convivencia entre ellos”,
con el objetivo de definir los parametros técnicos de operacion de los Sistemas 5G, los
Sistemas Punto a Punto y el servicio fijo por satélite en operacion co-canal y adyacente en la
banda de 26 GHz2%,

En este sentido y toda vez que dichos estudios no fueron conocidos por el sector, de manera
respetuosa solicitamos se pongan a disposicion, para analisis y aportes.

21 P4gina 38
22 Pggina 85.
23 Pagina 101.
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3. SOBRE LA CONSULTA:

1. Con respecto a las bandas IMT que no han sido asignadas en Colombia y que se encuentran
resumidas en la Tabla 2 del presente documento:

a) ¢Cuales de estas bandas considera prioritarias para soportar las necesidades
futuras de espectro IMT en el pais?

En observancia de las tendencias del mercado, desarrollo de dispositivos y espectro disponible,
reconocemos la mayor prioridad para la banda de 3500 MHz. Adicionalmente con las mismas
consideraciones, y teniendo en cuenta las fechas de disponibilidad del espectro en el caso de
Colombia, encontramos prioritarias AWS Extendida y 2300. En este sentido la GSMA determiné que
dichas frecuencias, ofrecen una buena combinacion en beneficios de cobertura y capacidad.

- Banda de 3,5 GHz o banda C: banda de frecuencia de corto alcance (o cobertura corta), cuenta con
ultra-alta capacidad, con el potencial para alcanzar velocidades de Gbps (Gygabite por segundo.
Dadas sus caracteristicas, es recomendable su uso en zonas urbanas densamente pobladas. En
conclusion y en concordancia con lo sostenido por la GSMA24 las bandas de frecuencia de espectro
en el rango de 3,5 GHz (3.3.-4.2 GHz), son ya usadas para servicios comerciales de 5G. Entre sus
beneficios se cuenta el buen balance entre cobertura y capacidad y la armonizacion a nivel
internacional de esta banda.

- AWS-3 (1.7/2.1 MHz): Esta banda ofrece grandes beneficios en cuanto a cobertura, lo cual, resulta
muy positivo si se combina con la banda de 2,3 GHz que ofrece mayor capacidad. Como se
mencionaba, tanto la banda de 2,3 GHz, como la AWS-3 ofrecen alta capacidad, con frecuencias de
cobertura media, para areas urbanas y suburbanas y capacidad de trafico.

- 2.3 GHz: La GSMA25 recomienda varias bandas de frecuencia entre 1-6 GHz (entre las cuales se
cuenta la de 2,3 GHz) como base para muchos servicios iniciales de 5G. En este contexto, es
fundamental que dada la futura demanda de espectro, se considere priorizar esta banda para soportar
las necesidades futuras de espectro para IMT, mas aln, cuando, en palabras de la GSMA ofrece una
buena combinacion e beneficios de cobertura y capacidad.
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b) ¢ Cuales de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el pais?

Consideramos prioritaria para 5G la banda 3.500 MHz, toda vez que como se indicé en el documento
objeto de estudio, es la banda de mayor impulso para el despliegue de 5G a nivel mundial, adicional
a lo sefialado en la respuesta anterior para esta banda.

c) ¢Considera que se debe tener en cuenta algun aspecto técnico antes de usar estas
bandas de frecuencias para las IMT?

Coincidimos con los aspectos técnicos que definio el documento para ser tenidos en cuenta antes de
usar estas bandas de frecuencia para IMT, las cuales son: estudios de bandas de guarda para la
adecuada operacion sin interferir los servicios existentes y adyacentes, canalizacion, desarrollo del
mercado en cuanto a red y dispositivos, las recomendaciones técnicas producto de los grupos de
trabajo de la UIT. También es importante asegurar la limpieza efectiva del espectro por parte del
regulador antes de asignarse al operador; y la ampliacidn de los topes de asignacion de espectro, de
tal forma que habilite la participacion en las adjudicaciones a los operadores existentes.

d) ¢Bajo qué canalizacion y bloques minimos de espectro por operador, considera
usted deberian asignarse estas bandas de frecuencias?

En lo referente a la canalizacién, sugerimos la atencién de las recomendaciones entregadas por la
UIT a través de sus grupos de trabajo.

En cuanto a los bloques minimos de espectro por operador, sugerimos tener en cuenta la
recomendacion de la GSMA (2020), el espectro continuo minimo sugerido considerar para asignacion
a cada operador es 10+10 MHz para bandas menores a 1 GHz; 100 MHz para bandas entre 1y 6
GHZ; 1 GHz para bandas milimétricas.

e) ¢ Qué bandas de guarda considera necesarias para evitar interferencias perjudiciales
con servicios adyacentes?

Se considera primero hacer los estudios necesarios que determinen las bandas de guarde requeridas
para evitar interferencias con los servicios adyacentes, en este sentido, se deben seguir los
lineamientos o recomendaciones que en este sentido ofrezca la UIT a través de sus grupos de trabajo.
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f) ¢ Considera algun uso alterno (diferente a IMT) para estas bandas de frecuencias en
Colombia?

No, por el momento no tenemos identificados usos alternos para las bandas relacionadas en la tabla
2 del documento.

Tabla 2. Bandas de frecuencias IMT sin asignar en Colombia.

Enlace ascendente Enlace descendente Total espectro
Frec.Inicial  Frec. Final Frec. Inicial Frec. Final en la banda
(MHz) (MHz) (MHz) (MHz) (MHz)
600 663 698 617 652 84
9004 894 905 939 950 22
1400 (Banda L)° 1427-1518 (no se ha definido canalizacion en Colombia) 9
AWS Ext. 1755 1780 2155 2180 50
2300 2300-2400 (Canalizacidn TDD) 100
3500 3300-3700 (Canalizacion TDD) 400
Total (MHz) 747

Fuente: Elaboracion ANE

(Documento de consulta publica sobre las bandas de frecuencias disponibles para el futuro desarrollo de las
telecomunicaciones méviles internacionales (IMT) en Colombia. Pagina 12)

2. En cuanto al uso futuro de las bandas de 900 MHz y 1400 MHz:

a) ¢ Tiene algiin comentario sobre la posibilidad de uso de las bandas de 900 MHz y 1400
MHz para servicios IMT?

No, por el momento ninguno. Estas bandas se van a destinar a IMT, con servicios que se pueden
ofrecer en 4G y 5G; sin embargo, no son bandas que se encuentren atractivas por el bajo desarrollo
de terminales, y de mercado; en su lugar, se ve con mayor interés la banda de 700 MHz y 3500 MHz,

para LTE y 5G respectivamente.
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b) ¢Estaria interesado en prestar algun servicio en estas bandas de frecuencias?, de
ser asi, indique cual. Por favor describa.

No, por el momento no tenemos identificada la prestacion de algun servicio en estas bandas.

c) ¢Estaria interesado en la prestacion de servicios IMT en la banda de 900 MHz, en caso
de ampliarse la actual disponibilidad (2x11 MHz) a 2x22 MHz?, ; Qué tecnologia movil
implementaria y qué canalizacion considera adecuada para el despliegue de dicha
tecnologia?

Aunque en el momento no hay interés particular, no se descarta a futuro.

d) En caso de tener interés en el uso de la banda de 900MHz para las IMT ;Qué banda
de guarda considera necesaria entre el enlace descendente de IMT850 y el enlace
ascendente de IMT900MHz?

Aunque en el momento no hay interés particular, no se descarta a futuro. De todas maneras, se reitera
que la banda de guarda es la que resulte de los estudios que se realicen para determinarla.

e) Adicionalmente al establecimiento de una banda de guarda, ;Considera necesario y
viable la utilizacion de mecanismos de mitigacion de interferencias, como lo son el uso
de filtros, separacion entre radiobases, coordinacion entre los operadores en cuanto a
la distribucion de portadoras o el establecimiento de limites de emisiones fuera de
banda?

Consideramos fundamental la utilizacién de todos los mecanismos de mitigacién disponibles, que
garanticen la no afectacion de los servicios que se cursan en las bandas ya adjudicadas previamente.

f) ¢ Estaria interesado en el uso de la banda de 900 MHz para aplicaciones de uso libre?,
de ser asi, ¢ Cual aplicacién y en que rango de frecuencias? Por favor describa.

Aunque en el momento no hay interés particular, no se descarta su uso futuro. No obstante,
consideramos que se podria utilizar para dispositivos de corto alcance (i.e. Bluetooth) en las bandas
de 905 a 928 MHz.

Asimismo, dado el enorme reto en materia de conectividad que afronta nuestro pais y que se ve
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reflejado en indicadores de Colombia TIC2s, se podria estudiar que bandas como la de 900 MHz se
atribuyan a IMT, ya que su amplia capacidad de cobertura, permitiria llegara a las zonas mas alejadas
de nuestro pais, muchas de ellas con una dificil geografia y con grandes barreras al despliegue de
infraestructura.

g) Teniendo en cuenta que también existe disponibilidad de equipos para redes
privadas de comunicaciones moéviles de banda ancha en la banda de 1400 MHz, ; estaria
interesado en la implementacion de estos sistemas?

Aunque en el momento no hay interés particular, no se descarta su uso futuro. Adicionalmente, es
necesario tener en cuenta lo que sefiala la ANE, en la pagina 44 del documento objeto de estudio, en
donde manifiesta que segun la GSMA el despliegue de LTE es muy bajo en esta banda. Tampoco hay
anuncios de desarrollo de equipos 5G en esta banda.

4. Con respecto a las bandas identificadas para las IMT en la CMR-19 que se encuentran
resumidas en la Tabla 4 del presente documento:

a) ¢Cuales de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el pais?

Teniendo en cuenta la armonizacion global, el desarrollo del mercado y espectro disponible,
consideramos prioritarias para el corto y mediano plazo 37 — 43.5 GHz y 24.25 - 27.5 GHz. El rango
de bandas altas, arriba de 6 GHz es crucial para lograr las velocidades de banda ancha ultra-altas
definidas en 5G. En tal sentido, las bandas de 26 GHz - 28 GHz son las de mejor acogida a nivel
general.

b) Dado el ecosistema actual de equipos y las proyecciones de despliegue de los
operadores, ¢en qué afio considera su empresa deben entrar a operar cada una de las
bandas milimétricas en el pais? Por favor especifique esta fecha para cada una de las
bandas milimétricas.

Por el momento podemos indicar que para el afio 2022 es oportuno contar con una asignacion en
bandas milimétricas para la banda 38 y para el afio 2023 para la banda 26, que permita complementar
el servicio 5G con una capa de alta capacidad, habilitando casos de uso propios de 5G, con una
asignacién de espectro minimo continuo por operador de 1GHz, conforme a la recomendacién de la
GSMA (2020).

26 Mas informacion disponible en https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36342.html
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c) ¢Qué bloques minimos de espectro por operador considera su empresa deberian
asignarse en estas bandas de frecuencias?

De acuerdo a la recomendacion de la GSMA (2020), la asignacién de espectro minimo y continuo por
operador para bandas milimétricas debe ser de al menos 1 GHz.

4. Con respecto a la propuesta de proyecciones de disponibilidad de las bandas de frecuencias
IMT en Colombia, presentadas en la llustracion 76:

a) ¢Considera que las fechas de disponibilidad de las bandas de frecuencias guardan
correspondencia con el desarrollo de equipos y las necesidades de espectro del
pais?

Respecto de la banda 3500 MHz AWS extendida y 2300 MHz, si consideramos que las fechas en las
que estan disponibles las bandas de frecuencia guardan correspondencia con el desarrollo de equipos
y necesidades de espectro del pais.

Por otro lado, consideramos que es oportuno que para el 2022 se cuente con la asignacién en bandas
milimétricas, que permita complementar el servicio 5G con una capa de alta capacidad, habilitando
casos de uso propios de 5G, con una asignacion de espectro minimo continuo por operador de 1GHz,
conforme a la recomendacion de la GSMA (2020).

b) ¢ Estaria interesado en que se subaste alguna de estas bandas para servicios IMT?
De ser asi, ¢en qué aiio?

Si, nos interesa participar en la subasta de la banda 3500 MHz para el afio 2021; en la adjudicacién
en bandas milimétricas para el 2022. Estaremos interesados en las bandas AWS extendida y 2300,
para los afios 2021y 2022 respectivamente.

c) ¢Cuales estudios de coexistencia y compatibilidad considera prioritario que realice
la ANE antes de llevar a cabo las asignaciones de estas bandas de frecuencia para las
IMT?

Sugerimos la atencién a las recomendaciones de la UIT, a través de sus grupos de trabajo y estudios
que se realicen para este proposito. Adicionalmente, solicitamos que se realicen los estudios
anunciados por la ANE a lo largo del documento objeto de estudio, y relacionados en el numeral 2 de
nuestros comentarios.
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d) Si es proveedor de equipos, ¢tiene productos de equipamiento de red o terminales
IMT para estas bandas de frecuencias? De ser asi, ¢ cuales y en qué tecnologia (4G o
5G)? Por favor describa.

No somos proveedores de equipos, entendiendo proveedores como fabricantes de equipos.

e) Si es proveedor de equipos, ¢su roadmap tecnolégico incluye el desarrollo de
equipos IMT para estas bandas? De ser asi, ¢ en qué aio? Por favor describa.

No somos proveedores de equipos, entendiendo proveedores como fabricantes de equipos.

f) ¢Qué otra banda de frecuencias superior a 24 GHz considera necesaria para la
operacion de IMT en su empresa?

Se sugiere tener en cuenta las bandas de 66 — 71 GHz, en atencion a las bandas identificadas para
IMT en el CMR-19, y puesto que se encuentra armonizada a nivel global. En este sentido, esta
frecuencia va a ser utilizada para 5G en todo el mundo, permitiendo economia de escala en cuanto a
terminales y red. Es fundamental contar con suficiente cantidad de espectro 5G armonizado como
sugiere la respuesta, disponiendo de velocidades 5G mas altas con menores costos de
implementacion.

5. Sies usuario de alguna de las bandas analizadas en el presente documento, ;tiene alguna
observacion en cuanto a las fechas maximas de vigencias de los permisos y a las reservas
de uso para las IMT propuestas para cada una de las bandas?

No tenemos observaciones.
Esperamos que los comentarios a este proyecto regulatorio sean tenidos en cuenta y ayuden a definir

la planeacion del espectro para IMT en el corto y mediano plazo, de cara a las necesidades de
implementacion de la tecnologia 5G en Colombia.

Cordialmente,

.

SANTIAGO PARDO FAJARDO
irector Corporativo de Asuntos Regulatorios y Relaciones Institucionales.
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