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Bogotá D.C., 25 de septiembre de 2020 
 
 
Ingeniero 
MIGUEL FELIPE ANZOLA 
Director General  
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO 
Ciudad  
 
Asunto:  Respuestas y comentarios al “DOCUMENTO DE CONSULTA PÚBLICA SOBRE LAS BANDAS DE 
FRECUENCIAS DISPONIBLES PARA EL FUTURO DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES MÓVILES 
INTERNACIONALES (IMT) EN COLOMBIA” 
 
Respetado Ingeniero, 
 
Con un atento saludo nos dirigimos a Usted, atendiendo la invitación pública para presentar 
comentarios al “DOCUMENTO DE CONSULTA PÚBLICA SOBRE LAS BANDAS DE FRECUENCIAS 
DISPONIBLES PARA EL FUTURO DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES MÓVILES 
INTERNACIONALES (IMT) EN COLOMBIA”, con el fin de remitir, de manera respetuosa, los siguientes 
comentarios y observaciones que consideramos necesarias, pertinentes y constructivas para el fin 
de la consulta.   
 
En primer lugar consideramos acertado por parte de la ANE la publicación de un documento como 
este, en el cual se identifican las distintas bandas de frecuencia para el futuro del desarrollo y 
despliegue de las tecnologías móviles en Colombia, permitiendo al sector contar con una 
herramienta de gran utilidad de cara a los procesos de planeación tecnológica.  
 
Así mismo, conocer el horizonte de disponibilidad de espectro que plantea la ANE, no solo permite 
conocer la dirección hacia la cual el país está orientando la adquisición de los servicios móviles, sino 
también traza una línea a nivel regional para lograr una buena coordinación entre países y con ello 
economías de escala a futuro, que permitan la generación de un mejor ambiente de desarrollo para 
los ecosistemas alrededor de cada una de las bandas de frecuencia, que finalmente deben llegar a 
ser  implementadas en el país. 
 
Esta herramienta de planeación y de identificación de espectro es un paso importante dentro de 
todo el proceso, que trae consigo lograr que una banda de frecuencia pueda ser utilizada 
efectivamente por los operadores móviles y que los usuarios puedan no solo acceder a los servicios 
actuales con mejores condiciones, sino para que nuevos usuarios, que por diversas razones no han 
podido ser conectados, logren hacer parte de la economía digital y con ello no solo mejorar sus 
condiciones de vida, sino también impulsar al país y aumentar sus niveles de productividad y 
desarrollo.  
 
No obstante, una vez se realicen este tipo de definiciones, las autoridades sectoriales que concurren 
en la asignación de permisos de uso del espectro, como función legal atribuida principalmente al 
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Mintic pero bajo la asesoría, apoyo y concurso de la ANE, deben tener en cuenta no solo los aspectos 
técnicos, sino también, las condiciones económicas y financieras del entorno y las condiciones 
competitivas de los mercados de telecomunicaciones en los que se vaya a explotar ese espectro, las 
cuales, para el caso colombiano, revelan problemas persistentes de competencia en el mercado de 
voz móvil, y una dominancia trasladada al mercado de servicios móviles y a los servicios de datos 
móviles, así como elevados y preocupantes niveles de concentración en los servicios fijos, lo cuales 
han sido objeto de reiterados pronunciamientos de la OCDE pidiendo corrección de esas fallas 
competitivas que afectan no solo a la competencia per se, sino el bienestar de los usuarios e impide  
más y mejores servicios, mejores tarifas y la eficiencia económica1.  
 
Por otra parte, se debe tener en cuenta el estado actual de tenencia del espectro y definir políticas 
para que se garantice el cumplimiento de lo ordenado en la Constitución Política en cuanto a evitar 
las prácticas monopolísticas en el uso del espectro (artículo 75).  
 
De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que para posibilitar la realización de procesos de subasta 
se requiere  aumentar los topes de espectro, dado que para la realización de asignaciones de 
espectro de 5G, por ejemplo en la banda de 3.5 GHz,  se requerirá cuando menos un aumento de 
100 MHz en banda alta, este aumento no debe dejar de lado que la garantía de acceso al espectro, 
en términos de igualdad real es esencial, y por ende se deben considerar las condiciones 
competitivas de los mercados nacionales como realidad presente en el contexto en el que se 
realizarán esos procesos de asignación.  Por esta razón estimamos que la revisión del tope de 
espectro debe hacerse teniendo en cuenta esta circunstancia para determinar de qué manera se 
garantizará el acceso igualitario al recurso. 

 
Por otra parte, consideramos que los procesos de asignación son otro paso fundamental para lograr 
ese cometido, y que consideramos acertado contar con disponibilidad de espectro o por lo menos 
con un cronograma estimado de cuándo será liberado o estaría listo para ser utilizado, es necesario 
que se cuente con condiciones propicias que permitan que la asignación de espectro sea posible, y 
eso incluye unas reglas y metodologías de asignación muy bien definidas, sin cabida a 
interpretaciones, que reconozcan la situación de mercado del momento en que se lleve a cabo el 
proceso y sobre todo que el precio del recurso guarde consistencia con estos aspectos, con la 
situación económica en la cual se encuentre el país y su evolución en el tiempo ya que esto también 
influye de manera directa en la capacidad de inversión de los agentes interesados en adquirir el 
espectro.  
 
Así mismo, la valoración del espectro para servicios IMT requiere una revisión profunda de cara a 
las nuevas asignaciones de espectro, así como para las renovaciones que vienen a partir del próximo 
2021. Los altos costos de asignación que se vienen manejando resultan sumamente altos, si bien ya 
lo hemos manifestado a la ANE y al Ministerio de TIC, esta última subasta de espectro, llevada a 
cabo el pasado diciembre de 2019, elevó los precios del espectro de manera importante, incluso en 
un nuevo escenario jurídico en donde la prioridad no es el nivel de recaudo del estado, sino el 
bienestar social de los habitantes de nuestro territorio 
 

                                                 
1 Al respecto, se puede leer el último documento OCDE sobre los mercados de telecomunicaciones en Colombia titulado 
“Going Digital 2019”.  
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En efecto, el costo de la banda de 700MHz resultó casi 2 veces por encima del promedio de la región. 
De acuerdo con nuestros cálculos, el valor pagado teniendo en cuenta el valor de las obligaciones 
estimado por el Ministerio (efectivo + número de localidades por COP1300m), llegó a 0.522 
USD/MHz/Pop. 

 
Fuente: Cálculos propios 

 
Así mismo, el costo de la banda de 2500MHz superó casi 3 veces el valor pagado en otros países de 
la región, estableciendo un valor de 0.134 USD/MHz/POP, superando a Brasil (0.044), Argentina 
(0.041) y México (0.083). 
 
Por otra parte, en cuanto a las futuras renovaciones insistimos en la necesidad de que el espectro 
sea valorado bajo criterios en donde se consideren entre otros, las inversiones que ya se han 
realizado en red para prestar los servicios, la situación del mercado en el momento en el que se va 
a realizar la renovación del permiso (ARPU, penetración, competencia), el costo que tendría para el 
país en el caso en el que la renovación no fuese posible y el costo de las obligaciones a ser impuestas, 
de nuevo bajo el nuevo marco normativo colombiano. Es distinto asignar un espectro nuevo que 
renovarlo, toda vez que el costo tanto para el operador, como para los usuarios es diferente.  
 
Así mismo solicitamos que se haga una revisión de los factores utilizados en procesos de renovación 
previos como el factor WACC, ya que no es un indicador comúnmente utilizado por el Estado 
colombiano para calcular la valorización de sus bienes, porque no refleja las variables que influyen 
en dichos bienes, teniendo en cuenta además que este factor (el WACC) mide el costo ponderado 
de un capital en un proyecto de inversión, donde el inversionista asume riesgos propios del negocio.  
 
En este sentido, no podría aplicársele a la valorización del espectro, toda vez que el Ministerio no 
incurre en ningún tipo de riesgo, al no estar aportando el espectro para ningún proyecto (en efecto, 
el espectro tiene un costo de asignación para el operador) y por último, la aplicación de este factor 
influiría en el WACC de las empresas, toda vez que aumenta su nivel de deuda.  
 
Adicionalmente, consideramos que las actualizaciones deben realizarse sobre los precios base en 
pesos colombianos, no solamente porque los ingresos del operador se reciben en esa moneda, sino 
también porque no es interés del operador que ninguna de las partes (Gobierno y operador) deban 
cubrir costos relacionados con la devaluación de la moneda en una asignación o renovación de 
espectro. Es claro que altos costos de inversión (como el espectro como insumo fundamental para 
la prestación de servicios móviles) afectan al usuario final ya sea en la tarifa o en la restricción de la 
ampliación del cubrimiento por parte del operador. 
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La GSMA en diversos documentos se ha pronunciado respecto de la necesidad de contar con 
políticas dirigidas a promover el despliegue de los servicios móviles a través de mecanismos claros, 
transparentes y predecibles en donde se priorice el beneficio de la sociedad y no un objetivo 
recaudatorio, ya que se pueden generar consecuencias indeseadas de cara al fortalecimiento de la 
economía digital 
 
Entre estos documentos se encuentra el titulado “Eficacia en la fijación de los precios del espectro 
en América Latina: políticas que fomenten una mejor calidad y mayor asequibilidad de los servicios 
móviles”. Dentro de los análisis que allí se realizan, mencionan entre otros, cómo los datos muestran 
que los precios altos del espectro no solamente pueden suprimir el nivel de inversión de los 
operadores sino también pueden ser trasladados en parte, a los precios de los servicios de datos 
que deben pagar los usuarios.  
 
Por ello la GSMA hace algunas recomendaciones para las políticas de precios de espectro, entre ellas 
establecer unos precios de reserva bajos tanto en los procesos de asignación de espectro como en 
las tarifas anuales de pago por el mismo, así como evitar condiciones onerosas en el desarrollo de 
las licencias de forma que se reflejen los costos en los que se incurre en el despliegue de los servicios. 
 

 
 

Fuente: “Eficacia en la fijación de los precios del espectro en América Latina: políticas que fomenten una mejor calidad y mayor 
asequibilidad de los servicios móviles” GSMA 2018 

 
Así mismo, en el documento desarrollado por la empresa consultora Coleago de junio de 2019, 
titulado “Sustainable spectrum pricing Fostering the deployment of 5G through appropriate 
spectrum pricing” indica cómo con el paso del tiempo los ingresos de los operadores a nivel 
internacional han venido disminuyendo2, a pesar de que cada vez se adquiere más espectro, por lo 

                                                 
2 “Sustainable spectrum pricing Fostering the deployment of 5G through appropriate spectrum pricing”  Coleago 2019 
 
“Mobile operator revenue per MHz of spectrum is declining 
 
Some regulators believe that more spectrum results in increased revenue. While this was true during the growth stage of the mobile 
industry life cycle, it is no longer the case. In most markets around the world, revenue generated per MHz of spectrum deployed has 
declined over the period 2007 to 2019. For example: 
 

• In Canada mobile market revenue per MHz declined from CN$81 million in 2007 to CN$33 million in 2019 – a 60% decline. 

• In France over the same period revenue per MHz dropped from €52 million to €21million – a 59% decline. 
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que los costos de este recurso deben dirigirse a impulsar el despliegue de la tecnología y que 
pueda ser sostenible. 
 
Adicional a lo anterior y respecto de la banda de 3500MHz, sobre la que se ha solicitado 
manifestación  de interés por parte del MINTIC, consideramos pertinente mencionar que, si bien ya 
se vienen desarrollando pilotos en esta banda para conocer su comportamiento y consideraciones 
técnicas bajo la tecnología 5G, no se debe perder de vista que el 4G en nuestro país aún cuenta con 
unos niveles de penetración bajos (55%) respecto a la media de países con espectro 5G (90%), por 
lo que es una tecnología que aún requiere esfuerzos importantes por parte de la industria que 
permitan mejorar estos niveles de penetración y despliegue y con ello generar un ambiente mucho 
más propicio para la llegada del 5G al país. 
 
Las cifras de la GSMA sustentan que el 4G aun seguirá siendo relevante en Latinoamérica, ya que 
según estimaciones del informe de GSMA Intelligence 2020, para el año 2025 el 67% de las 
conexiones se realizarán en tecnología 4G y solo el 7% serán en 5G (Colombia todavía cuenta con 
una base importante de terminales en redes legadas, que exigen el sostenimiento de espectro que 
podría utilizarse en forma más eficiente en redes 4G). 
 
En ese sentido y si bien contar con un horizonte de disponibilidad de espectro es muy valioso para 
los procesos de planeación, se requieren unas condiciones económicas que permitan viabilizar el 
acceso a ese espectro y con reglas completamente transparentes que garanticen estabilidad jurídica 
de manera permanente y aplicable a todos los agentes involucrados.  
 
Por tanto, nuestras respuestas a esta consulta pública se realizan desde el análisis técnico realizado 
al interior de la compañía, con la salvedad de que en el momento en el que la banda pudiese ser 
asignada, se evalúen los aspectos económicos, jurídicos y de mercado que apliquen para ese 
momento y viabilicen o no su asignación. Adicionalmente, será necesario analizar en su momento 
el nivel de desarrollo del ecosistema de equipos, como factor fundamental para tomar decisiones 
respecto a eventuales asignaciones. 
 
Ahora bien, respecto a las preguntas de la consulta pública, a continuación, presentamos nuestras 
respuestas: 
 
1. Con respecto a las bandas IMT que no han sido asignadas en Colombia y que se encuentran 
resumidas en la Tabla 2 del presente documento: 
 
a) ¿Cuáles de estas bandas considera prioritarias para soportar las necesidades futuras de espectro 
IMT en el país? 
 
La banda de 3500MHz ya ha sido identificada y reconocida por Colombia como una banda prioritaria, 
incluso ya se vienen realizando pilotos por varios operadores del país, con el fin de conocer el 
comportamiento de esta banda en distintos casos de uso, y con ello contar con insumos importantes 
para definir, entre otras, condiciones técnicas de operación e incluso elementos relacionados con la 

                                                 
• In Germany between 2007 and 2018 revenue per MHz declined from €63 million to €25 million, a 60% decrease. Once the c-

band spectrum auction currently under way concludes, revenue per MHz of spectrum will be down to €17 million, bringing the 
2007-2019 decline to a steep 72%. 

• In Singapore mobile market revenue per MHz declined from SG$9.4 million in 2007 to SG$4.5 million in 2019 – a 52% decline” 
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manera en que debería ser asignada, por lo que se considera pertinente que esta banda se asigne 
luego de que se finalicen la totalidad de los pilotos, se entreguen y analicen los resultados de los 
mismos y se cuente con un ecosistema que permita una rápida y masiva implementación y uso del 
espectro y con base en estos factores, se discutan las condiciones de asignación definitivas de esta 
banda. 
 
Apoyamos el uso de esta banda para servicios 5G y destacamos la importancia de asignar toda la 
banda disponible 3.3 – 3.7 GHz (400 MHz) para asegurar que los servicios a ser desplegados en 
Colombia cumplan con las expectativas de capacidad y velocidad para las que ha sido diseñado. En 
ese sentido es preciso evitar la fragmentación de la asignación del espectro en la banda, asegurando 
suficiente espectro contiguo (80 – 100 MHz por operador mínimo).  
 
La banda 3.4 – 3.6 GHz fue identificada de manera global para su uso para servicios IMT en la última 
CMR-15, convirtiéndose en la banda con mayor ancho de banda contiguo armonizado y pionera 
para ofrecer servicios de 5G.  
 
Además, en algunos países de Latinoamérica, África y Asia se identificó para IMT de manera 
adicional la banda 3.3 – 3.4 GHz, y la banda 3.6 – 3.7 GHz. Aunque su uso natural es 5G, la banda 
debe ser asignada sin ser asociada a una tecnología o servicios concretos que puedan restringir la 
innovación y el progreso tecnológico.  
 
Por otra parte, luego de realizar un análisis de disponibilidad de equipos homologados bajo los 
procesos de homologación que realiza Telefónica (y que corresponde a una muy buena proporción 
de referencias que se homologan en el mercado nacional), para las diferentes bandas incluidas en 
la tabla 2, se encontró que la banda AWS extendida es la que cuenta con una buena cantidad de 
equipos que soportarían tecnologías 4G y 5G. Para esta última tecnología se encuentran los chipset 
X50 5G Modem (Snap Dragon 855), X55 5G Modem (Snapdragon 8, 7, 6 Series) y Kirin 990. 
 
De igual manera la banda 2300MHz cuenta con chipset que soportarían la tecnología 5G como el 
X55 5G Modem (Snapdragon 8, 7, 6 Series) y que podría ser atractiva para su asignación. 
 
Estos análisis dependen además de la disponibilidad de equipos comercializados en Colombia que 
contengan estos chipsets. 
 
 
b) ¿Cuáles de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el país? 
 
De acuerdo con la respuesta anterior, para 5G se consideran las bandas 3500MHz, AWS extendida 
y 2300MHz, que proporcionan capacidad 4G que es lo requerido en estos momentos por los 
usuarios en Colombia.  
 
 
c) ¿Considera que se debe tener en cuenta algún aspecto técnico antes de usar estas bandas de 
frecuencias para las IMT? 
 
Dentro de los aspectos técnicos a ser considerados mencionamos los siguientes: 
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➢ Tener en cuenta la disponibilidad de terminales en estas bandas, su producción mundial 
y entrada de terminales homologadas en estos rangos de frecuencia al mercado 
colombiano, que garantice el servicio de usuario en la red móvil y que favorezcan el 
desarrollo de economías de escala 

➢ Verificar con estudios de interferencia que estas frecuencias no estén ocupadas en las 
distintas zonas del país 

➢ Asegurar la liberación del espectro respecto de los servicios que actualmente operan en 
estas bandas 

➢ Plantear un orden y anchos de bandas contiguos entre todos los operadores, a fin de 
garantizar bandas de guarda y espaciamientos en los diferentes bloques de frecuencia 
(Uplink/Downlink) y entre diferentes tipos de canalizaciones (TDD/FDD/SDL). 

➢ Ejercer control sobre el uso de potencias por parte de los operadores en cada una de 
estas bandas que ayude a la mitigación de interferencias. 

➢ Disponibilidad de equipos (HW/SW), por parte de los vendors en las bandas IMT aún no 
asignadas en el mercado colombiano. 

 
 
d) ¿Bajo qué canalización y bloques mínimos de espectro por operador, considera usted deberían 
asignarse estas bandas de frecuencias? 
 
Consideramos que para 4G mínimo se requieren canales de 2x10 MHz en FDD y 20MHz en TDD. Para 
el caso de 5G mínimo anchos de banda de 80 MHz (en TDD). 
 
e) ¿Qué bandas de guarda considera necesarias para evitar interferencias perjudiciales con servicios 
adyacentes? 
 
La definición de las bandas de guarda dependería del ancho de banda de los bloques ofrecidos para 
cada una de las bandas de frecuencia objeto de análisis. En ese sentido es importante tomar en 
consideración aquellas que se definan desde la UIT, 3GPP y otros organismos de estandarización y 
en todo caso debe atender a garantizar la operación de servicios móviles que utilicen diferentes 
tipos de canalizaciones, entre ellas FDD, TDD o SDL. 
 
 
f) ¿Considera algún uso alterno (diferente a IMT) para estas bandas de frecuencias en Colombia? 
 
Uno de los principios orientadores de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones es la 
neutralidad tecnológica, como está consignado en el Artículo 2 de la Ley 1341 de 2009, luego, 
cualquier uso que se le dé a la banda siempre que cumpla con la atribución, estará permitido en 
Colombia.  
 
Consideramos que establecer usos distintos o que no puedan ser soportados por IMT (por ejemplo, 
servicios satelitales), podrían generar afectación de cara a posibles interferencias para los servicios 
móviles y por tanto la degradación del servicio hacia los usuarios, así como la disminución del valor 
o costo del espectro, que tendría que ser incluido en la metodología de valoración que utiliza la ANE 
y Mintic para ser aplicado en futuras asignaciones de espectro. Además, dicha modificación 
implicaría la modificación del Cuadro Nacional de Atribución de Bandas de Frecuencias y las 
modificaciones a que haya lugar en el Reglamento de Radiocomunicaciones. 
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Es importante señalar que sobre bandas IMT es posible la implementación de aplicaciones de LPWA 
como NB IoT, tecnologías IoT (Internet of Things), FWA (Fixed Wireless Access), así como soportar 
la red de emergencias que fuese desplegada en el país. Esta gama de tecnologías abre grandes 
oportunidades que permiten atender las necesidades de diversos sectores económicos del país a 
través de las IMT, por lo que se considera que este espectro debe mantenerse completo para ese 
propósito y no realizar reservas para usos distintos a estos.  
 
Se entiende en todo caso que aplica uno de los principios orientadores de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones como es la neutralidad tecnológica por lo tanto cualquier uso que 
se le dé a la banda siempre que cumpla con la atribución, estará permitido en Colombia.  
  
2. En cuanto al uso futuro de las bandas de 900 MHz y 1400 MHz: 
 
a) ¿Tiene algún comentario sobre la posibilidad de uso de las bandas de 900 MHz y 1400 MHz para 
servicios IMT? 
 
Respecto de la banda de 900MHz, Telefónica considera que esta banda se podría destinar para 
servicios móviles, a pesar del reducido ancho de banda disponible, dado el uso de la banda 850 MHz 
al mismo tiempo. Como banda baja, permitiría mejorar y extender la cobertura para servicios 
móviles, tanto en interiores, como en zonas remotas 
 
Consideramos que estaría disponible entre 2x10 y 2x15 MHz de espectro libres de interferencia, 
dejando una banda de guarda de 5 a 10 MHz con la banda 850 MHz, a partir de 894 MHz. Así, el 
espectro libre de interferencias sería la banda de 900/905 – 915 MHz y 945/950 – 960 MHz. 
 
El plan de banda recomendado es el correspondiente a la banda 8 de 3GPP, banda 900 MHz 
europea, que es el compatible con el actual ecosistema de terminales para LTE, permitiendo la 
implementación de portadoras LTE en bloques de 2x5, 2x10 y 2x15MHz. 
 
Junto con esta banda de cobertura 4G, se debería coordinar adicionalmente la disponibilidad de 
otras bandas de capacidad. En concreto, se debería poner a disposición de los operadores las bandas 
de AWS-E y 2300 MHz. 
 
Respecto de la banda de 1400MHz, en la CMR-15 (Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 
2015) se identificó́ la banda de 1427-1518 MHz la cual podría ser utilizada por los sistemas IMT y 
ofrece una combinación ideal de cobertura y capacidad. En total, esta banda pone a disposición 91 
MHz del espectro para banda ancha móvil en zonas extensas. 
 
Actualmente existen tres opciones disponibles que utilizan todo el rango y que serán empleadas 
para las diferentes tecnologías IMT: enlace descendente suplementario (SDL), duplexión por división 
de frecuencia (FDD) o duplexión por división de tiempo (TDD). En el continente americano y en 
Europa, se utilizará la opción ‘SDL’ para IMT en el rango de 1500 MHz.  
 
Sin embargo, tiene restricciones de niveles de potencia por la convivencia con el servicio de 
radiodifusión por satélite y podría quedarse corta de cara a la prestación de servicios IMT, por lo 
que es importante que se realicen los análisis técnicos correspondientes que, en caso de viabilizar 
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esta banda para servicios IMT, permitan un despliegue efectivo y que no impida el óptimo 
funcionamiento de estos servicios. Así mismo del análisis de equipos homologados, no se 
encontraron referencias que soporten LTE ni avances en tecnología 5G, por lo que no se considera 
una banda atractiva para IMT. 
 
 
b) ¿Estaría interesado en prestar algún servicio en estas bandas de frecuencias?, de ser así, indique 
cuál. Por favor describa. 
 
Con la prestación de servicios IMT en estas bandas de frecuencias, adicional a las aplicaciones 
básicas de voz y acceso a internet que allí se prestan, como lo hemos indicado en otros documentos 
y reuniones, es posible la implementación de usos adicionales como IoT, en especial para atender 
distintas necesidades de comunicación para distintos sectores de la economía, aprovechando así 
tanto la infraestructura de red y su amplia cobertura, así como el espectro mismo, dándole un mayor 
y mejor uso. En ese sentido, Telefónica siempre ha manifestado su interés en utilizar el espectro 
IMT para este tipo de aplicaciones, lo cual se refleja en su oferta actual de soluciones y su 
permanente inversión en los mismos. 
 
c) ¿Estaría interesado en la prestación de servicios IMT en la banda de 900 MHz, en caso de ampliarse 
la actual disponibilidad (2x11 MHz) a 2x22 MHz?, ¿Qué tecnología móvil implementaría y qué 
canalización considera adecuada para el despliegue de dicha tecnología? 
 
Como se indicó más arriba en el documento, para la prestación de servicios IMT la guarda debería 
ser de 5 a 10 MHz con la banda 850 MHz, a partir de 894 MHz. 
 
d) En caso de tener interés en el uso de la banda de 900MHz para las IMT ¿Qué banda de guarda 
considera necesaria entre el enlace descendente de IMT850 y el enlace ascendente de IMT900MHz? 
 
Remitirse a la respuesta anterior 
 
 
e) Adicionalmente al establecimiento de una banda de guarda, ¿Considera necesario y viable la 
utilización de mecanismos de mitigación de interferencias, como lo son el uso de filtros, separación 
entre radiobases, coordinación entre los operadores en cuanto a la distribución de portadoras o el 
establecimiento de límites de emisiones fuera de banda? 
 
Es requisito para acceder a las futuras bandas que se encuentren totalmente disponibles, es decir, 
con el espectro limpio y seguras de no tener ningún tipo de interferencias con servicios de 
comunicaciones adyacentes atribuidas a título primario u otro. La utilización de mecanismos de 
interferencias es el resultado de no lograr una banda de guarda suficiente entre las dos portadoras 
correspondientes, lo que conlleva a lo siguiente: 
 

• La utilización de filtros en las antenas, lo que generaría sobrecostos en CAPEX para los 
operadores.  

• La separación de radio bases entre operadores no es suficiente, puesto que la 
interferencia estaría presente entre los canales DL de B5 y canales UL de B8, por tanto, 
el impacto estaría en el despliegue y no sería posible implementar sitios 850MHz y 900 
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MHz co-ubicados o vecinos, afectando directamente a los operadores que tienen más 
de 20 años haciendo uso de la banda de 850MHz y ha realizado cuantiosas inversiones 
en sus ampliaciones y mantenimiento de la red. 

• En ese sentido todos aquellos mecanismos adicionales para mitigación de interferencias 
deberían ser asumidos por aquellos operadores que eventualmente vayan a prestar 
servicios en banda de 900MHz y se deben garantizar los derechos adquiridos por parte 
de los agentes que operan en la banda de 850MHz.  

 
f) ¿Estaría interesado en el uso de la banda de 900 MHz para aplicaciones de uso libre?, de ser así, 
¿Cuál aplicación y en que rango de frecuencias? Por favor describa. 
 
No estaríamos interesados, para ofrecer calidad de servicio es necesario que el espectro este 
asignado con exclusividad. 
 
g) Teniendo en cuenta que también existe disponibilidad de equipos para redes privadas de 
comunicaciones móviles de banda ancha en la banda de 1400 MHz, ¿estaría interesado en la 
implementación de estos sistemas? 
 
No estaríamos interesados.  En dado caso en el que el Ministerio promueva el desarrollo de redes 
privadas, debe tener en cuenta dentro de sus análisis que estas acciones influyen en el mercado 
objetivo de los operadores disminuyéndolo en la medida que se puede desincentivar el uso de las 
redes móviles para prestar servicios de banda ancha a diversos sectores económicos del país y por 
ende, puede reducir las previsiones de ingresos del operador. Esto afectaría el valor del espectro de 
IMT, tanto el asignado, como el que se asigne a futuro. 
 
3. Con respecto a las bandas identificadas para las IMT en la CMR-19 que se encuentran resumidas 
en la Tabla 4 del presente documento: 
 
a) ¿Cuáles de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el país? 
 
De forma preliminar, dado que por el momento aún se están evaluando las opciones y casos de uso 
para llevar a cabo despliegues de servicios que requieran estas bandas, dada su limitada cobertura 
y tecnología aún en desarrollo y por tanto no se considera urgente su licitación y adicionalmente 
viendo algunas tendencias internacionales, consideramos que en las bandas milimétricas que 
vendrían en el mediano y largo plazo serían: 
 
• Banda de 26 GHz (24.25 a 27.5 GHz) y 28GHz (26.5 – 29.5GHz) siendo necesario que se 

asigneprimero la de 3.5GHz.  
 
Esta banda servirá en el largo plazo para ofrecer servicios de Ultra Banda Ancha de 5G, permitiendo 
velocidades muy altas debido al enorme ancho de banda disponible. Telefónica considera esenciales 
estas bandas (26-28GHz) para el desarrollo futuro (más allá del 2027) de la Ultra Banda Ancha, ya 
que permitirá llegar a velocidades de pico superiores a 10 Gbps, soportando nuevas aplicaciones y 
servicios que como video en 4K, FWA.  
 
Actualmente la banda de 28GHz, se encuentra, por un lado, en fase despliegue de los primeros 
servicios comerciales en EEUU y Corea del Sur, y su contigüidad con la banda de 26 GHz podría 
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permitir una armonización a nivel mundial, desarrollando equipos y terminales compatibles con 
ambas bandas. Esto es está actualmente en estudio y desarrollo, y permitiría beneficiarse de las 
economías de escala y un mayor potencial crecimiento de ecosistema. Esta banda será importante 
en un futuro, pero a corto plazo no va a ser el foco de los despliegues 5G en Latinoamérica, ni en 
Europa, por lo que su asignación no es urgente y puede planificarse con el debido tiempo, 
incluyendo su posible liberación de otros usos. 
 
• Banda 38GHz (37 a 43.5 GHz).  
 
De igual manera consideramos que esta banda puede hacer parte de la identificación prioritaria 
para servicios IMT, como bandas de capacidad adicionales a largo plazo para 5G. 
 
• Banda 66 MHz a 71GHz 
 
Esta banda podría ser a futuro un excelente complemento para ofrecer servicios de conectividad 
punto a punto sobre tecnología 5G, como soluciones conectividad ‘backhaul’ de capacidad para 
nodos 5G en otras bandas de frecuencias. 
 
No obstante, y como lo hemos mencionado en este documento de manera reiterada, esto 
dependerá no solo de los estudios de comportamiento técnico y desarrollo de la tecnología, sino 
también de las condiciones económicas, de mercado y jurídicas que existan en el momento de 
considerar estas bandas de frecuencia, con lo cual es necesario hacer unos análisis juiciosos y 
detallados según las necesidades del país y las posibilidades de inversión del momento. 
 
b) Dado el ecosistema actual de equipos y las proyecciones de despliegue de los operadores, ¿en qué 
año considera su empresa deben entrar a operar cada una de las bandas milimétricas en el país? Por 
favor especifique esta fecha para cada una de las bandas milimétricas. 
 
El ecosistema se ha desarrollado principalmente para las bandas: n261 (27.5 – 28.35 GHz) y n260 
(37 – 40 GHz), empujado por la demanda de USA; la banda n257 (26.5 – 29.5 GHz) por la demanda 
de Corea y Japón. 
 
Sin embargo, para la banda 26 GHz (24.25 – 27.5 GHz: n258), aunque tuvo un apoyo global en la 
WRC-19, el ecosistema de terminales todavía no se ha desarrollado.  
 
En todo caso, no es posible determinar una fecha de entrada para comenzar a hacer uso de las 
bandas milimétricas. Tiene que existir un desarrollo de servicios que requieran su despliegue en este 
rango de frecuencias y que sea posible de ofrecer utilizando bandas como la de 3500MHz, además 
del necesario desarrollo tecnológico tanto en equipos de red como en ecosistema de terminales. 
 
Así mismo y como lo indicamos en el punto anterior, en el sentido que el inicio de operar una banda 
dependerá no solo de los estudios de comportamiento técnico y desarrollo de la tecnología, sino 
también de las condiciones económicas, de mercado y jurídicas que existan en el momento de 
considerar estas bandas de frecuencia, con lo cual es necesario hacer unos análisis juiciosos y 
detallados según las necesidades del país y las posibilidades de inversión del momento. 
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c) ¿Qué bloques mínimos de espectro por operador considera su empresa deberían asignarse en 
estas bandas de frecuencias? 
 
Consideramos que los bloques mínimos para estas bandas deberían ser de 400MHz. 
 
 
4. Con respecto a la propuesta de proyecciones de disponibilidad de las bandas de frecuencias IMT 
en Colombia, presentadas en la Ilustración 76: 
 
a) ¿Considera que las fechas de disponibilidad de las bandas de frecuencias guardan 
correspondencia con el desarrollo de equipos y las necesidades de espectro del país? 
 
Telefónica apoya el análisis, evaluación y liberación de la banda de 600MHz a futuro de cara a 
impulsar el desarrollo de la tecnología 5G. Creemos que su necesidad será a largo plazo, lo cual 
permitirá planificar su liberación de su uso actual por la televisión terrestre con suficiente tiempo, 
no solamente para garantizar el servicio de televisión digital terrestre, sino para que se asegure su 
limpieza por completo a nivel nacional que permita la correcta implementación de servicios IMT 
teniendo en cuenta su alta ocupación actual. En ese sentido, el espectro sólo deberá licitarse para 
servicios móviles una vez que ese espectro esté totalmente liberado de otros usos. 
 
Consideramos que se trata de una banda importante en el largo plazo para proveer una capa de 
cobertura para servicios 5G enfocados principalmente en el caso de uso de conectividad ‘IoT masivo’ 
(millones de dispositivos) y para apoyar el modo “Stand Alone” de 5G.  
 
Respecto a la banda de 3500MHz, como lo mencionamos más arriba en este documento, la 
tecnología 4G aún se encuentra en una etapa de crecimiento, solo hasta diciembre de 2019 se 
subastó la banda de 700MHz y durante los siguientes 5 años se realizarán los trabajos de instalación 
de infraestructura, por lo que consideramos que el esfuerzo primario debería estar en fortalecer el 
4G y la operación de la banda 3500MHz posponerla a cuando el país cuente con niveles de 
penetración 4G mucho más cercanos al 90% que es la media de los países que iniciaron a 
implementar el 5G.  Adicionalmente no se cuentan con medidas concretas desde el gobierno para 
un efectivo apagado de redes 2G, lo que impacta en el despliegue de nuevas tecnologías retrasando 
su efectiva implementación. 
 
b) ¿Estaría interesado en que se subaste alguna de estas bandas para servicios IMT? De ser así, ¿en 
qué año? 
 
Remitirse a la respuesta anterior. 
 
c) ¿Cuáles estudios de coexistencia y compatibilidad considera prioritario que realice la ANE antes 
de llevar a cabo las asignaciones de estas bandas de frecuencia para las IMT? 
 
• Estudios de ocupación e interferencia, consulta a vendors de equipos y terminales 

(industria) para adquirir conocimiento de manera compartida. 
• Estudios de la banda de 3500 MHz en la que pueden participar varios operadores, es 

necesario evaluar la mitigación de interferencia intra e inter band. 
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• Estandarización de bandas TDD (Tiempo de guarda, patrones DL/UL, distancia segura), 
canalización y armonización de frecuencias. 

• Garantizar la limpieza del espectro, asegurar que sean bandas ampliamente utilizadas en 
otros países y por lo tanto exista disponibilidad de terminales 

• Aprovechar las asignaciones de espectro para pruebas para desarrollar este tipo de 
estudios. 
 

 
 
Cordial saludo,  
 
 

 
 
NATALIA GUERRA CAICEDO 
Vicepresidente Asuntos Públicos y Regulación 


