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Doctor 
FABIAN HERRERA SANTANA 
Director General (e) 
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE 
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Asunto: Comentarios al Documento de Consulta Pública sobre las bandas de 

frecuencias disponibles para el futuro desarrollo de las telecomunicaciones 
móviles internacionales (IMT) en Colombia 

 
 
Respetado doctor Herrera, 
 
Comienzo por extenderle nuestros más cordiales saludos de parte de la Cámara Colombiana de 
Informática y Telecomunicaciones – CCIT, organización gremial que agrupa a las más 
importantes empresas del sector de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de 
Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando por más de 27 años apoyando el desarrollo 
armónico del Sector TIC en Colombia, bajo las banderas de la promoción y el crecimiento 
ordenado de la Industria de Tecnología en Colombia, en un ambiente de seguridad jurídica que 
fomente la inversión y el desarrollo económico y social del País. 
 
En esta ocasión nos dirigimos a Usted, para presentarle nuestros aportes al Documento de 
Consulta Pública sobre las bandas de frecuencias disponibles para el futuro desarrollo de las 
telecomunicaciones móviles internacionales (IMT) en Colombia. Al respecto, nos permitimos 
presentarle las siguientes observaciones al documento en cuestión. 
	
  
1. Comentarios generales 

 
Comenzamos señalando que consideramos muy pertinente que la ANE publique para 
comentarios el presente documento, a través del cual realiza un análisis detallado sobre el 
estado de algunas bandas de espectro en el país y a nivel internacional, con el propósito de 
proyectar el camino para el desarrollo para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales 
(IMT) en Colombia. 
 
Entendemos la preocupación de la ANE por construir consensos entre todos los actores y así 
alcanzar políticas de espectro que busquen preservar la armonización internacional de bandas, 
sin descuidar las particulares y necesidades de nuestro país. Precisamente en este escenario, 
consideramos muy oportuno la inclusión de preguntas al final del texto, a través de las cuales 
no sólo se consulta sobre las bandas objeto de estudio en el documento, sino que se abre la 
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discusión a que se estudie la posibilidad de atribuir bandas de espectro distintas para las IMT 
en Colombia.  
 
En concordancia con lo anterior, nos permitimos realizar algunos comentarios particulares al 
documento y a contestar las preguntas propuestas por la ANE. 
 
2. Comentarios respecto al numeral 4.2.2. “Situación nacional“ 
 
Como se puede identificar en el estudio realizado por la ANE, la disponibilidad de la Banda de 
900 MHz depende en gran medida del cumplimiento de los plazos y cronogramas para el 
apagón de transmisiones analógicas en nuestro país. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del 
Sector y del Gobierno Nacional, no ha sido posible cumplir con el cese de emisiones analógicas 
de televisión en las fechas pactadas.  
 
De acuerdo a lo señalado en el documento objeto de estudio, mientras algunas regiones ya 
empezaron a considerar las bandas de 600 MHz para desarrollo IMT, Colombia sigue 
utilizándolo para televisión analógica, es así como el documento señala: “Un aspecto para tener 
en cuenta es que de estas bandas, las de 600 MHz y de 3500 MHz están siendo consideradas 
junto con la banda de 26 GHz (24.25 – 27.5 GHz), como las bandas pioneras para las primeras 
implementaciones de 5G en el mundo. En cuanto a la banda de 600 MHz, es la de mayor 
ocupación actualmente en Colombia por parte del servicio de radiodifusión (Televisión) y hasta 
que no suceda el apagón analógico de TV y se reorganicen las estaciones de TV digital, esta no 
va a estar disponible en Colombia”1. (SFT) 
 
Al respecto, se ha extendido hasta el 31 de diciembre de 2022, la fecha para dar el apagón 
analógico, y hasta el 2029 se tienen otorgados permisos para uso de canales digitales bajo esta 
frecuencia. En este sentido, reiteramos que la liberación de espectro conocido como dividendo 
digital es estratégico y de especial interés dentro de la evolución tecnológica de las 
telecomunicaciones del país, toda vez que es la puerta de entrada a la expansión de servicios 
móviles en zonas rurales en servicios de datos, a la adopción del Internet de las Cosas, sin 
mencionar la innovación que se puede generar en cuanto a personas, hogares y ciudades 
conectados. 
 
Es así como al ver el análisis realizado por la ANE en el documento objeto de estudio se 
observa una muy baja utilización del mismo2. Por lo anterior, no se considera consecuente con 
las políticas de gobierno, correspondientes a la maximización del bienestar social y el cierre de 
la brecha digital, el hecho de esperar hasta el año 2029 para liberar un espectro tan beneficioso 
para despliegue IMT como el que ocupa hoy en día la TV analógica.  Por lo anterior, se sugiere 
que los canales digitales que están en esa banda, migren a la banda de frecuencia establecida 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1 Página 12. 
2 Página 27. 
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para la TDT en Colombia a más tardar para diciembre de 2022, fecha en la cual cesa la emisión 
de televisión analógica.  
 
En ese sentido, consideramos que plantear la posibilidad de usar ese dividendo digital hasta el 
año 2029, resulta poco apropiado, ineficiente y mantiene a Colombia rezagada en la asignación 
de espectro, a comparación de otros países de la región. Más aún, cuando los servicios 5G 
tendrán un enfoque industrial que requiere de un rápido despliegue. En consecuencia, 
sugerimos respetuosamente a la entidad, que adicional a que se materialice el apagón 
tecnológico a diciembre 31 de 2022, se explore la posibilidad de estudiar otras bandas de 
frecuencia para servicios IMT adicionales a las expuestas en el proyecto, que suplan la 
problemática expuesta puntualmente para la banda de 900 MHz, es decir, centrado en bandas 
bajas.  
 
Lo anterior se fundamenta en la enorme demanda que tendrán las redes de nueva generación, 
en especial en lo relativo a las aplicaciones de vídeo, como el vídeo de muy alta definición (por 
ejemplo, 4K). Estás seguramente serán aplicaciones dominantes en la nueva era de las 
telecomunicaciones, gracias a las ultra capacidades de las redes de Quinta Generación, lo cual, 
demandará una gran cantidad de espectro a ser usado. A lo anterior debemos sumar el 
previsible aumento del tiempo de visualización de videos por usuario (100 min/día para 2025 y 
150 min/día para 2030, impulsado por vídeo móvil) 
 
Así las cosas, en la tecnología 5G de DoU mensual (tráfico promedio de datos de terminales 
por usuario por mes) será de alrededor de 150-200 GB para 2025, 350-400 GB para 2030 en 
los países líderes en 5G como Corea del Sur. Al respecto, la tecnología 5G será un pilar 
fundamental para enfrentar los retos que traerá el futuro, como los siguientes:  
 

1. Creciente demanda para visualizar video en redes móviles o banda ancha inalámbrica: 
Debido a la particular geografía de nuestro país, así como las dinámicas de las grandes 
ciudades, es fundamental contar con redes de alta capacidad, que permitan a los usuarios, no 
sólo disfrutar de entretenimiento, sino acceder a un sin número de oportunidades y servicios, 
ofertados a través de plataformas de video en Internet. Tal fin, demandará eventualmente 
velocidades altas en cualquier momento y lugar.  
 
2. Ciudades Inteligentes e Industria soportada en IoT: Las aplicaciones verticales serán una 
constante en ciudades que deben funcionar de manera eficiente y sincronizada, ante retos 
como la reducción del espacio disponible y la crisis ambiental. En este escenario, fabricas 
inteligentes, vehículos autónomos y el gran número de sensores necesarios para captar 
información y tomar decisiones, provocarán un aumento del tráfico de datos en toda la ciudad. 
Según las respectivas características de propagación de los diferentes rangos de frecuencia, 
la banda media (normalmente 2G-10GHz) proporcionará principalmente una importante capa 
de capacidad muy superior en comparación con tecnologías anteriores y cobertura en la era 
5G. 
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En este escenario, se hace necesario explorar otras alternativas diferentes a las bandas 
inferiores a 2GHz, que aunque proporcionan principalmente una capa de cobertura básica, son 
las bandas de onda de milimétrica (mm) (como las bandas de 26 GHz y 39 GHz), las que 
proporcionarán principalmente una capa de ultra-capacidad, o también llamados “hot spots”. 
Las bandas de Mm-Wave serán de uso focalizado ya que tienen altos costos de despliegue 
continuo debido a sus características de propagación, y sus escenarios de aplicación. 
 
A pesar de los esfuerzos que se hacen desde el Gobierno Nacional en conjunto con el Sector, 
insistimos en la necesidad de explorar desde ahora, la posibilidad de analizar la atribución de 
nuevas bandas de frecuencia para las IMT, para garantizar el desarrollo a mediano (2025) y 
largo plazo (2030). Lo anterior, con el fin de satisfacer la creciente necesidad de capacidad de 
la red. 
 
3. Comentarios respecto a la necesidad de migración 2G 
 
Se observa un gran retraso en  el cierre de la brecha digital, teniendo en cuenta lo señalado en 
el presente documento cuando hace referencia a que “la banda de 900 MHz es altamente 
usada para la implementación de IMT al haber sido una de las primeras bandas identificadas, y 
sobre esta se han desplegado tecnologías 2G y 3G”, y comparado con la decisión de la CRC de 
esperar hasta el año 2024, para lograr una migración natural de usuarios 2G a otras 
tecnologías, y no implementar medidas para procurar la misma en el corto plazo. 
 
En este sentido, es necesario llamar la atención de las diferentes autoridades del sector en 
procura de que se genere una política de migración tecnológica para Colombia que incentive un 
mayor uso de las redes avanzadas, con tres objetivos principales: i) reducir la brecha de acceso 
a Internet móvil que puede generar una mayor brecha social en el mediano y largo plazo, ii) 
fomentar la migración tecnológica hacia un uso productivo del Internet y iii) optimizar el uso de 
las banda de 2G hacia nuevas tecnologías y servicios. 
 
Adicionalmente, mantener el servicio 2G obliga a los operadores a conservar una tecnología 
que es costosa frente a las nuevas tecnologías, pues tiene una menor capacidad de tráfico 
comparado con 4G a 5G. Esto genera en los operadores la imposibilidad de invertir en 
despliegue de tecnologías superiores, pues su capacidad de inversión se ve comprometida con 
el mantenimiento de redes 2G.  
 
Así mismo, señalamos que mientras otras regiones ya migraron sus usuarios 2G a tecnologías 
superiores y están haciendo inversiones en despliegue 4G y 5G, Colombia demora 4 años más 
la posibilidad de hacerlo, atrasando el avance tecnológico del país. 
 
4. Comentarios respecto a la situación actual de asignaciones de espectro en Colombia. 
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El Decreto 2194 de 2017 establece un límite máximo en la cantidad de espectro que un 
operador puede tener en cada conjunto de bandas. En bandas bajas el tope está fijado en 
45MHz, y en bandas altas en 90 MHz. En cuanto a las bandas altas se puede ver que la 
mayoría de operadores están cerca al tope establecido, la capacidad de crecimiento de parte de 
los operadores asignatarios de espectro es muy limitada debido a los topes establecidos en 
dicho Decreto. 
 
En este sentido, consideramos pertinente que el Gobierno Nacional tenga en cuenta que: i) con 
la asignación de los lotes en las 4 franjas de espectro previstas para el 2020, se generará un 
cuello de botella porque los límites podrían estar copados totalmente, sin espacio para 
participar en nuevas asignaciones necesarias, por ejemplo para el despliegue de la tecnología 
5G, como el espectro de 3,5 GHz; ii) hacer una evaluación del uso del espectro asignado para 
generar incentivos adecuados a la inversión y despliegue en infraestructura, revisando 
herramientas como la regulación de RAN que ha permitido que operadores que son 
asignatarios del recurso escaso, lo subutilicen y en su lugar apalanquen su operación en el 
espectro asignado a otro operador, aprovechando la distorsión que genera poder usar otra red 
a tarifas reguladas, iii) revisando la eficiencia en el uso del espectro ya asignado.  
 
De la misma manera es necesario llamar la atención, sobre el rezago en asignación de espectro 
que tiene Colombia comparado con la asignación que se ha realizado en América Latina. Si 
bien se reconocen los esfuerzos desplegados por el MinTIC en la subasta de diciembre de 
2019, para el uso de las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz, en Colombia contando 
bandas bajas y altas, se ha adjudicado un total de 495 MHz.  
 
Si se compara este total de asignación con los requerimientos estimados de espectro para 
servicios IMT avanzado, para el año 2020, según el Reporte ITU-R M.2290-0, (utilizando la 
metodología definida en la recomendación ITU-R M.1768-1, que tiene en cuenta factores como 
el aumento de tráfico, la densidad de usuarios, los avances recientes en las tecnologías y el 
despliegue de la red), se tiene que como mínimo se deben adjudicar 900 MHz en mercados 
bajos y 1420 MHz para mercados altos, de tal manera que resulta evidente el atraso del país en 
materia de asignación del recurso escaso, alejándolo cada vez más de las metas propuestas 
por la UIT. 
 
Sobre topes de espectro, la UIT en - 5G Américas (2018), indicó que éstos pueden resultar 
útiles para estimular la competencia en el inicio de los mercados de telefonía móvil, sin 
embargo actualmente son obsoletos debido a que el mercado de la región (LATAM), ha 
alcanzado una tasa de penetración superior al 100%, en este sentido: “La eliminación definitiva 
de los "límites de espectro", daría más "aire" a varios operadores en la región que pueden sufrir 
o sufren congestión en sus redes debido al crecimiento del número de usuarios, la prevención 
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de servicios de calidad o la implementación de servicios que puede requerir mayor ancho de 
banda” 3. 
 
También, la UIT recomendó que los reguladores de los países de América Latina deberían 
tener en cuenta la experiencia de otras regiones, como EUA, Canadá y Europa, cuya flexibilidad 
en los servicios móviles: “ha llevado a la flexibilidad e incluso a la eliminación, en algunos casos 
de los límites de espectro. Cabe considerar que cuando se impusieron las cuotas de espectro, 
el mercado era muy diferente al actual”4. “A menudo, una de las consecuencias de la existencia 
de límites de espectro es la reserva de bandas para nuevos participantes. Sin embargo, los 
procesos de asignación de espectro radioeléctrico no deben ser discriminatorios para los 
operadores ya presentes en el mercado. A menudo, aquellos reguladores que reservan un 
bloque de espectro radioeléctrico para un nuevo ingreso ven frustradas sus expectativas, ya 
sea por la falta de interés de las empresas por ingresar al mercado o por los largos tiempos que 
tardan los nuevos actores en iniciar operaciones”. 
 
Por otro lado, la falta de interés de los operadores por ingresar al mercado a través de una 
subasta de espectro reservado, trae como consecuencia que el Estado no pueda obtener 
nuevos recursos financieros. Esto también es ineficiente, ya que el recurso radioeléctrico 
permanece inactivo al no poder ser utilizado por los operadores ya presentes en el mercado. De 
esta forma, el consumidor puede sufrir un deterioro en la calidad del servicio debido a la 
congestión de la red o sentirse paralizado para disfrutar de nuevos servicios de banda ancha 
móvil. Si los operadores pudieran tener el espectro “reservado”, el Estado podría ver 
incrementado su recaudo al cobrar tarifas por el uso del espectro.5 
 
Por todo lo anterior, respetuosamente solicitamos que se analice y promueva la eliminación de 
los topes establecidos en el Decreto 2194 de 2017. 
 
5. Respuestas a la Consulta Pública 
 
1. Con respecto a las bandas IMT que no han sido asignadas en Colombia y que se 
encuentran resumidas en la Tabla 2 del presente documento:  
 
a. ¿Cuáles de estas bandas considera prioritarias para soportar las necesidades futuras 
de espectro IMT en el país?  
 
Consideramos prioritarias para suplir las necesidades futuras de IMT, las bandas de AWS-3, 
600 MHz y 1400 MHz. A continuación explicaremos en detalle las razones por las cuales 
consideramos prioritarias dichas bandas: 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
3 Analysis of ITU Spectrum Recommendations in Latin America. 5G Américas. Septiembre 2018. Pág. 15. (traducción 
libre) 
4 Ídem.  
5 Ibídem. pág. 16.  
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Respecto a redes de 5G, se necesita acceso a bandas de frecuencia (Figura 1), explotando 
características específicas de diferentes partes del espectro: frecuencias entre 2 y 8 GHz (por 
ejemplo, 3300-4200, 4400-5000, 2500-2690, y 2300-2400 MHz) en combinación con 
frecuencias por debajo de 2 GHz (por ejemplo, 700 MHz) y por encima de 8 GHz (por ejemplo, 
24,25-27,5 y 37-43,5 GHz 6). Los reguladores nacionales deben poner a disposición una 
cantidad suficiente de espectro armonizado en cada capa de manera oportuna para permitir que 
los operadores móviles y fijos brinden servicios 5G. 
 
La asignación de ancho de banda de amplio espectro contiguo en cada capa reduce la 
complejidad del sistema asociada con la agregación de portadoras, lo que mejorará la eficiencia 
energética y reducirá el costo de la red. 
 

 
(Figura 1) 

 
A continuación, explicaremos cuales son las bandas de espectro a las que consideramos que 
se les debe dar la mayor prioridad, todo con el propósito, de que el país cuente con la 
disponibilidad suficiente de espectro radioeléctrico que soporte el crecimiento y demanda de las 
IMT: 
 
Bandas Medias 
 
Dentro de las bandas medias, consideramos que se debe priorizar la banda de 2.3 GHz: 
 
- 2.3 GHz: La GSMA7 recomienda varias bandas de frecuencia entre 1-6 GHz (entre las cuales 
se cuenta la de 2,3 GHz) como base para muchos servicios iniciales de 5G. En este contexto, 
es fundamental que dada la futura demanda de espectro, se considere priorizar esta banda 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
6 Se debe tomar en cuenta que la nota 5.550B del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, misma que 
identifica esta banda para la implementación de IMT, indica también que el segmento 40-42 GHz es usado para 
aplicaciones de alta densidad del Servicio Fijo por Satélite, y por lo tanto, se debe considerar la implementación de 
potenciales restricciones a los despliegues de IMT en dicha banda. 
7 https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2019/10/5G-Spectrum-Positions-SPA.pdf 
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para soportar las necesidades futuras de espectro para IMT, más aún, cuando, en palabras de 
la GSMA ofrece una buena combinación e beneficios de cobertura y capacidad.  
 
Aunque las bandas de 3300-3800 MHz ya han sido priorizadas para la primera ola de 
implementación de 5G, todavía hay algunos países que enfrentan grandes desafíos para hacer 
que al menos 80-100 MHz de espectro contiguo, estén disponibles para cada operador de red 
5G. Dichos países pueden confiar en bandas medias adicionales para permitir suficiente 
espectro contiguo para todos los MNO, por lo que las bandas TDD 2300-2400 MHz pueden 
representar opciones viables a este respecto. 
 
La banda 2300-2400 MHz se identificó para las IMT en la CMR-078, y se conoce como 3GPP 
Band 40. Es la octava banda más popular utilizada por los operadores móviles públicos para el 
despliegue de redes LTE, según GSA reporta, más de 52 redes9 comerciales que cubren el 
50% de la población mundial y 4.449 dispositivos compatibles con LTE10. Todos los principales 
fabricantes de estaciones base / chipset / teléfonos inteligentes / dispositivos admitirán la banda 
de 2300 MHz en 2020. 
 
La tecnología TDD ofrece un camino evolutivo viable desde 4G hacia redes y servicios 5G. 
Cabe señalar que la banda TDD de 2300 MHz también se incluye en 3GPP 5G NR Release 15, 
renombrado como n40. Por lo tanto, la banda puede proporcionar hasta 100 MHz de espectro 
primario 5G de banda media para aquellos países con un espectro de 3300-3800 MHz 
insuficiente para todos los operadores presentes. 
 
También consideramos importante que, luego de priorizar la banda de 600 MHz, se considere 
utilizar las siguientes bandas:  
 
- Banda de 3,5 GHz o banda C: banda de frecuencia de corto alcance (o cobertura corta), 
cuenta con ultra-alta capacidad, con el potencial para alcanzar velocidades de Gbps (Gygabite 
por segundo. Dadas sus características, es recomendable su uso en zonas urbanas 
densamente pobladas. Partiendo de lo anterior y en concordancia con lo sostenido por la 
GSMA11 las bandas de frecuencia de espectro en el rango de 3,5 GHz (3.3.-4.2 GHz), son ya 
usadas para servicios comerciales de 5G. Entre sus beneficios se cuenta el buen balance entre 
cobertura y capacidad y la armonización a nivel internacional de esta banda. 
 
Apostar por una banda armonizada internacionalmente trae muchas ventajas, entre otras, el 
aprovechamiento de la producción a escala, lo cual repercute en una industria mucho más 
competitiva que ofrecerá más y mejores servicios a los usuarios, a precios razonables. En este 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
8 Véase la nota a pie de página 5.384A del Reglamento de Radiocomunicaciones. 
9 Más información disponible en https://gsacom.com/gambod-nts-search/  
10 GSA, “Status of the LTE Ecosystem”, November 2018. https://gsacom.com/  
11  Espectro 5G: Posición de Política pública de la GSMA publicada en julio de 2019 y disponible en 
https://www.gsma.com/spectrum/resources/3-5-ghz-range-for-5g/ 
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contexto, es posible entender por qué la disponibilidad de espectro para IMT en los rangos 
3300-4200 y 4400-5000 MHz está aumentando a nivel mundial.  
 
La banda de frecuencias 3300-3600 MHz está atribuida al Servicio Móvil de forma co-primaria 
en casi todos los países del mundo. Esto permitirá que las administraciones pongan a 
disposición diferentes porciones de las gamas 3300-4200 y 4400-5000 MHz en diferentes 
momentos, construyendo incrementalmente grandes bloques contiguos. Al analizar la situación 
internacional de algunas de estas bandas, es posible confirmar que la Banda C se continua 
posicionando como una de las bandas primarias para el despliegue de 5G:  
 
• 3.300-3-800 MHz: Las especificaciones 3GPP 5G-NR admiten 3300-3800 MHz desde el 

principio, utilizando un esquema dúplex TDD. De acuerdo con los planes de lanzamiento en 
muchos países, la banda 3300-3800 MHz se ha convertido en la banda 5G primaria con el 
mayor potencial de armonización global a lo largo del tiempo: se recomienda que se 
asignen al menos 80-100 MHz de ancho de banda contiguo de esta banda a cada operador 
de red 5G para 2020. Para aprovechar al máximo las especificaciones 3GPP 5G NR para la 
banda 3300-3800 MHz, se recomienda a los reguladores que atendiendo a las tendencias 
regionales, adopten una disposición de frecuencia armonizada con un borde de bloque 
inferior alineado del espectro utilizable, y condiciones de licencia técnica armonizadas. 
 

• 4800-5000 MHz: En la CMR-19 celebrada en Egipto, se agregaron varios países a la nota a 
pie de página 5.441B de la banda de frecuencias 4800-4990 MHz para las IMT. 
Actualmente, el límite de PFD existente para proteger los servicios establecidos es muy 
estricto. Se acordó seguir estudiando este criterio de protección en la CMR-23. Además, 
algunos países, incluidos Rusia, China, Brasil, Sudáfrica y otros, acordaron quedar exentos 
de este límite de PFD (Power flux-density), con efecto inmediatamente después de la CMR-
19. Sumado a lo anterior, el gobierno Chino ha asignado la banda de 4900 MHz a 5G en 
2019. 
 

• 3800-4200 MHz: El uso actual de la banda 3800-4200 MHz varía en todo el mundo. El uso 
principal es para el Servicio Fijo por Satélite (SFS) (espacio a tierra), aunque partes de la 
banda también se utilizan para Radiolocalización y el Servicio Fijo (FS) (principalmente 
servicios de banda ancha punto a multipunto o inalámbricos), lo que reduce el potencial 
para el uso de estas frecuencias para 5G en la mayoría de los países. A pesar de esta 
situación desfavorable, y considerando que el número de estaciones terrenas del SFS es 
relativamente bajo (Figura 2), algunos países han lanzado o planean liberar 3800-4200 
MHz para 5G. Japón ya ha puesto a disposición 3600-4100 MHz para 5G. Y el Reino Unido 
están utilizando diferentes mecanismos para que las bandas 3700-4200 MHz y 3800-4200 
MHz, respectivamente, estén disponibles para 5G. Corea del Sur, Bélgica, Suecia y 
Canadá también han lanzado consultas públicas en relación con la liberación de partes de 
estas bandas para 5G. 
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(Figura 2) 
 
Bandas Bajas 
 
Las bandas medias pueden cumplir con los requisitos del servicio en cobertura eMBB para la 
etapa inicial de 5G. Por lo tanto, el lanzamiento de estas bandas como primer paso es esencial 
para el desarrollo de 5G y su éxito comercial. 
 
Las bandas FDD bajas se pueden usar en combinación con bandas medias para proporcionar 
una cobertura 5G más amplia y mejor penetración en ambientes interiores. Estas bajas 
frecuencias también se pueden considerar para implementaciones tempranas de 5G, 
considerando que hay algunos mercados que podrían no necesitar abordar grandes 
capacidades para la primera fase de 5G. 
 
Las nuevas bandas FDD bajas (por ejemplo, 600, 700 MHz) podrían utilizarse como espectro 
5G dedicado. Alternativamente, las bandas 2G / 3G / 4G FDD existentes (por ejemplo, 850) 
podrían ser compartidas por 5G a través del uso compartido dinámico de espectro (DSS), 
proporcionando una cobertura mayor, permitiendo así un rápido despliegue de 5G. También se 
pueden considerar otras bandas para este propósito (por ejemplo, 1900MHz y AWS). La mejor 
cobertura en las bandas inferiores proporcionará una contribución importante para cumplir con 
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las obligaciones de cobertura que a menudo están asociadas con los derechos regulatorios de 
uso del espectro. 
 
En ese orden de ideas, la lista priorizada de bandas bajas recomendadas es: 
 

• AWS-31755-1780 / 2155-2180MHz): se utiliza principalmente en la Región 2, ya que 
esta banda se cruza con la banda 1 de 2,100 MHz (1920-1980 / 2110-2170 MHz) 
utilizada en la Región 1 y la Región 3. Por ahora, el AWS-3 La banda  ya la utilizan seis 
operadores, como se muestra en la siguiente tabla. 

 

 
Source: GSA, GAMBoD, July 2020 

(Figura 3) 
 

En cuanto a disponibilidad de terminales, según la GSA, el número de equipos 4G para 
la banda n66 es 553, incluyendo teléfonos de Apple, Samsung, etc. Mientras tanto, en 
cuanto a equipos 5G, ya existen 17 terminales comerciales que soportan la banda n66, 
como Samsung Galaxy A71 5G (EE.UU. para AT&T), LG V60 ThinQ 5G Norteamérica. 

 

Operator Region Country Band 

América Móvil 
(Telcel, Telmex) 

Latin America and the 
Caribbean 

Mexico b66 (1710-1780/2110-2200) 
FDD LTE: Launched 
b66 (1710-1780/2110-2200) 
FDD LTE-Advanced: Planned 

Bell Mobility Northern America Canada b66 (1710-1780/2110-2200) 
FDD LTE: Launched 

Shaw (Freedom 
Mobile) 

Northern America Canada b66 (1710-1780/2110-2200) 
FDD LTE: Launched 

T-Mobile Latin America and the 
Caribbean 

US Virgin 
Islands 

b66 (1710-1780/2110-2200) 
FDD LTE: Launched (Nov 
2018) 

Telus Northern America Canada b66 (1710-1780/2110-2200) 
FDD LTE: Launched 

Verizon Wireless Northern America USA b66 (1710-1780/2110-2200) 
FDD 
LTE: Evaluating/testing/triallin
g 



	
  

	
   12	
  

• 600 MHz: Como una de las bandas de baja frecuencia (<1GHz), la banda de frecuencia 
663-698 / 617-652 MHz (3GPP B71 / n71) proporciona una cobertura más amplia y 
mejores servicios en edificios. Es importante para la cobertura de banda ancha en áreas 
rurales y escenarios en edificios. Según GSA, a julio de 2020, 36 operadores tienen 
licencias en el espectro de 600 MHz (Banda 71) y el operador T-Mobile ha lanzado 
servicios LTE o 5G en EE. UU., Puerto Rico e Islas Vírgenes de EE. UU12. Ya hay 178 
terminales compatibles con LTE band71 y se anuncian 32 dispositivos para admitir la 
banda 5G n71. 

 
El 663-698 / 617-652 MHz (3GPP B71 / n71) ofrece una gran oportunidad para que 
Colombia cierre eficientemente su brecha digital y, al mismo tiempo, acelere la 
convergencia de servicios avanzados de banda ancha móvil y fija 4G / 5G, IoT, audio y 
servicios visuales, todos ellos utilizando el mismo espectro. Además, 4G / 5G Fixed 
Wireless Access en la banda 663-698 / 617-652 MHz (3GPP B71 / n71) puede 
proporcionar con éxito conexiones de acceso de banda ancha a hogares en entornos 
urbanos y rurales, en una de manera más rentable que las tecnologías tradicionales de 
banda ancha fija. Además, garantizaría la continuidad del servicio 4G / 5G en grandes 
áreas rurales geográficas para admitir aplicaciones de IoT críticas, como V2X, y otras. 

 
• 900 MHz: Similar a la banda de 600MHz, la banda de 900MHz es también una de las 

bandas de baja frecuencia (<1GHz) que proporciona una cobertura más amplia en áreas 
rurales y en escenarios como edificios y construcciones de gran tamaño. La banda 8 de 
900MHz se utiliza mucho en los países de la región 1 y la región 3 para la 
implementación de IMT, ya que ha sido una de las primeras bandas identificadas para 
las tecnologías 2G y 3G. En cuanto a la Región 2, la mayoría de los países ha lanzado 
la banda 5 de 850 MHz para IMT, que se superpone parcialmente con la banda 8 de 900 
MHz. Con el desarrollo de la tecnología, muchos países han implementado 4G en esta 
banda. La banda de 900MHz tiene un ecosistema maduro de 2/3/4G y, para julio de 
2020, hay 6302 dispositivos compatibles con LTE Band 8 y 26 dispositivos 5G n8. 

 
• Banda L: Durante la CMR-15, se identificó la banda L 1427-1518MHz para las IMT en 

todo el mundo y la banda LTE 32/75/76 y 5G n75 / 76 definida por 3GPP. En las 
decisiones ECC (13) 03 y (17) 06, el uso armonizado de la banda de frecuencia 1452-
1492 MHz y 1427-1452 MHz y 1492-1518 MHz para el enlace descendente 
suplementario de redes de comunicaciones móviles / fijas (MFCN SDL). Como se 
muestra en la siguiente tabla, hay cuatro países de Europa que han lanzado espectro 
SDL de banda L para que los operadores puedan usarlo en sus redes:  

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
12 Más información disponible en https://gsacom.com/reports/  
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Country Operator Frequency band Deploy status 

UK VDF Band 32：1452-1472 Launched 

3 UK Band 32：1472-1492 Launched 

Italy VDF Band 32：1472-1492 To be used 

TIM Band 32：1452-1472 Launched 

Germany VDF Band 32：1452-1467/1472-1477 To be used 

DT Band 32：1467-1472/1482-1492 To be used 

Switzerland* Salt 10MHz To be used 

Sunrise 15MHz To be used 

Swisscom 50MHz To be used 
 

(Figura 4) 
Source: elaboración propia 

 
Según GSA, para julio de 2020, hay 172 dispositivos compatibles con LTE Band 32 y no hay 
redes o dispositivos comerciales LTE compatibles con SDL de 1427-1452 MHz y 1492-1517 
MHz. Además, no hay ningún dispositivo compatible con SDL de 1500MHz por ahora. 
 
En Japón, 1500MHz se usa como Banda 11 (1427.9-1447.9 / 1475.9-1495.9MHz) y Banda 21 
(1447.9-1462.9 / 1495.9-1410.9MHz) para FDD LTE. 
 
b. ¿Cuáles de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el país?  
 
En el Corto Plazo las bandas que debe ser priorizadas son las de 2.3 GHz y 3.5 GHz. La razón 
principal para elegir estas bandas para las implementaciones de tecnología 5G es la 
armonización del espectro, que sigue siendo importante para la industria móvil en la era 5G. El 
espectro armonizado a nivel mundial permite economías de escala y facilita la coordinación 
transfronteriza y la itinerancia para los usuarios finales: un factor crítico para el despliegue inicial 
de 5G. 
 
Aunque la banda C no se encuentra enunciada en la tabla 2, consideramos importante que 
también sea priorizada para el despliegue de 5G en nuestro país, ya que junto a la banda de 
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2.300 MHz han sido consideradas para IMT por parte de la UIT y aceptadas mundialmente 
como las bandas principales para el despliegue de redes 5G. 
 
A continuación, explicaremos en detalle, las razones por las cuales consideramos necesario 
priorizar las bandas anteriormente mencionadas: 
 
- 3,5 GHz: Como ya se mencionaba, esta banda de frecuencia cuenta con ultra-alta capacidad, 
alcanzando incluso velocidades de Gbps (Gygabite por segundo), lo cual es ideal para zonas 
densamente pobladas. Según 5G Américas13, varios países de la región 2 de la UIT han 
manifestado su interés o ya se encuentran desarrollando estrategias para garantizar la 
disponibilidad de esta banda, como una de las pioneras para el despliegue del 5G, con lo cual 
se garantiza que existirá armonización a nivel internacional, con lo cual, el país podrá disfrutar 
de los beneficios de la fabricación a escala de dispositivos y elementos de red.  
 
- 2,3 GHz: dada la evolución tecnológica, esta banda de espectro ofrece una equilibrada 
combinación de capacidad y alcance; otra ventaja que ofrece esta banda es la de la 
estandarización como banda del 3GPP (banda 30)14.  
 
c. ¿Considera que se debe tener en cuenta algún aspecto técnico antes de usar estas 
bandas de frecuencias para las IMT?  
 
Consideramos de la mayor importancia que para las bandas de frecuencias para IMT, se 
tengan en cuenta las especificaciones técnicas establecidas por la UIT y 3GPP. 
 
Coincidimos con las consideraciones que han tenido en cuenta en el documento: estudios de 
bandas de guarda para la adecuada operación sin interferir los servicios existentes y 
adyacentes, canalización, desarrollo del mercado en cuanto a red y dispositivos, las 
recomendaciones técnicas producto de los grupos de trabajo de la UIT. También es importante 
asegurar la limpieza efectiva del espectro por parte del regulador antes de asignarse al 
operador; y la ampliación de los topes de asignación de espectro, de tal forma que habilite la 
participación en las adjudicaciones a los operadores existentes. 
 
d. ¿Bajo qué canalización y bloques mínimos de espectro por operador, considera usted 
deberían asignarse estas bandas de frecuencias?  
 
En lo referente a la canalización, sugerimos la atención de las recomendaciones entregadas por 
la UIT a través de sus grupos de trabajo. En cuanto a los bloques mínimos de espectro por 
operador, sugerimos tener en cuenta la recomendación de la GSMA (2020), y frente al espectro 
continuo mínimo sugerido considerar para asignación a cada operador es 10+10 MHz para 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
13 Documento disponible en https://brechacero.com/wp-content/uploads/2019/06/3.5-GHz-esp-ok.pdf  
14 https://brechacero.com/wp-content/uploads/2019/07/WP-MULTIBANDA-30-jul-2019-ES.pdf  
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bandas menores a 1 GHz; 100 MHz para bandas entre 1 y 6 GHZ; 1 GHz para bandas 
milimétricas. 
 
Las bandas de frecuencia media en el rango de 2 a 8 GHz, es decir, las bandas TDD en 3300-
3800 y 2300 MHz, están emergiendo como las bandas de frecuencia primarias para la 
introducción de 5G para 2020, proporcionando un equilibrio óptimo entre cobertura y capacidad 
para una implementación rentable. La disponibilidad de al menos 80-100 MHz de espectro 
contiguo por operador de red 5G y la adopción de MIMO masivo impulsarán el rendimiento 
máximo, promedio y de borde de celda con una complejidad asequible. 
 
Aunque la nueva interfaz aérea 5G NR traerá mejoras en la eficiencia espectral y el link budget, 
esto debe ser respaldado por un ancho de banda suficientemente grande para proporcionar las 
velocidades de aproximadas. 
  

Ancho de banda del 
canal de Referencia 

Velocidades 
máximas de datos 

Tasas de datos 
promedio 

40 MHz 1.2 Gbit/s 0.312 Gbit/s 
100 MHz 3 Gbit/s 0.78 Gbit/s 

 
La gran asignación de espectro contiguo ahorra inversión y aumenta la capacidad de 1,6 a 2 
veces, evita el consumo de energía de RF de UE del 15 al 90%, como se puede en ver la 
siguiente figura. 
 

 
 
e. ¿Qué bandas de guarda considera necesarias para evitar interferencias perjudiciales 
con servicios adyacentes?  
 
Como se indicó a lo largo del documento, las bandas de guarda suficientes para evitar 
interferencias con servicios adyacentes, son las que deben resultar de la realización de 
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estudios, los cuales deben considerar las recomendaciones que en este sentido ofrezca la UIT 
a través de sus grupos de trabajo. 
 
En el caso de frecuencias en modo TDD (Time-Division Duplexing), siempre que exista 
sincronización entre operadores en las tramas de enlace ascendente - tramas de enlace 
descendente para el caso de coexistencia entre LTE y NR, se hacen las siguientes 
recomendaciones: 

 
- Se recomienda una estructura de trama de 2,5 ms (DDDSU) debido al ecosistema maduro, la 
tendencia del tráfico correspondiente a la relación de recursos de radio del enlace descendente 
(DL: UL) y más paquetes de referencia (SS B) para una mayor cobertura. 

 
- Se recomienda una estructura de trama de 5 ms (DDDDSUU) para el escenario de 
implementación de banda compartida LTE y NR con latencia sacrificada. Se puede considerar 
la migración a la estructura de trama de 2,5 ms cuando la red LTE desplegada en la banda 
conjunta se vuelve a conectar a la red NR. 
 
f. ¿Considera algún uso alterno (diferente a IMT) para estas bandas de frecuencias en 
Colombia?  
 
No, consideramos que el uso más apropiado que se les podría entregar a estas bandas de 
frecuencia es la de IMT, con el propósito de continuar entregando conectividad a los lugares 
más apartados del país. 
 
2. En cuanto al uso futuro de las bandas de 900 MHz y 1400 MHz:  
 
a. ¿Tiene algún comentario sobre la posibilidad de uso de las bandas de 900 MHz y 1400 
MHz para servicios IMT?  
 
La banda de 900 MHz en configuración 3GPP B8 es una de las más populares, principalmente 
en Europa. Al considerarse una banda de amplio rango, se recomienda utilizarla en 
aplicaciones de voz, IoT y en zonas urbanas por su buena penetración en el interior y 
reduciendo así la inversión en infraestructura. 

 
La banda 1400 en la configuración 3GPP B74 es una banda que podría complementar el enlace 
descendente para aplicaciones 5G industriales donde se requiere sincronización de enlace 
descendente. 
 
b. ¿Estaría interesado en prestar algún servicio en estas bandas de frecuencias?, de ser 
así, indique cuál. Por favor describa.  
 
N/A 
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c. ¿Estaría interesado en la prestación de servicios IMT en la banda de 900 MHz, en caso 
de ampliarse la actual disponibilidad (2x11 MHz) a 2x22 MHz?, ¿Qué tecnología móvil 
implementaría y qué canalización considera adecuada para el despliegue de dicha 
tecnología?  
 
N/A 
d. En caso de tener interés en el uso de la banda de 900MHz para las IMT ¿Qué banda de 
guarda considera necesaria entre el enlace descendente de IMT850 y el enlace 
ascendente de IMT900MHz?  
 
N/A 
 
e. Adicionalmente al establecimiento de una banda de guarda, ¿Considera necesario y 
viable la utilización de mecanismos de mitigación de interferencias, como lo son el uso 
de filtros, separación entre radiobases, coordinación entre los operadores en cuanto a la 
distribución de portadoras o el establecimiento de límites de emisiones fuera de banda?  
 
Consideramos fundamental la utilización de todos los mecanismos de mitigación disponibles, 
que garanticen la no afectación de los servicios que se cursan en las bandas ya adjudicadas 
previamente. Así, mismo es fundamental el trabajo continuo entre operadores con la asistencia 
y vigilancia de la ANE, cuando se presenten escenarios de posible interferencia. 
 
f. ¿Estaría interesado en el uso de la banda de 900 MHz para aplicaciones de uso libre?, 
de ser así, ¿Cuál aplicación y en que rango de frecuencias? Por favor describa.  
 
Consideramos que se podría utilizar para dispositivos de corto alcance (i.e. Bluetooth) en las 
bandas de 905 a 928 MHz. Así mismo, aunque entendemos la importancia del espectro de uso 
libre y de que los dispositivos de corto alcance como sensores Bluetooth, infra rojo y otros 
similares, también es importante que la Política de haga un balance con base en las 
particularidades sociales, económicas y geográficas de nuestro país, así como las políticas en 
ciencia, tecnologías y telecomunicaciones que ha venido adelantando el Gobierno Nacional, 
como explicamos a continuación:  
 

a. El país aún debe afrontar muchos retos para el cierre de la brecha digital: al analizar las 
estadísticas de Colombia TIC15, resulta alarmante advertir, por citar un ejemplo, que la 
penetración entre 26% y 36.9%; lo anterior, tiene un mensaje intrínseco y es que se 
debe ahondar en los esfuerzos para que más colombianos tengan una conectividad de 
calidad, lo que implica un esfuerzo del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Locales y 
por supuesto, desde la Industria. ello significa, que a pesar de la necesidad que existe 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
15 Más información disponible en https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-channel.html  
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de atribuir bandas de espectro para uso libre, resulta pertinente analizar las necesidades 
de nuestro país y con ello, tomar las decisiones más efectivas en la lucha contra la 
brecha digital.   

 
b.  Políticas del Gobierno Nacional: dentro de las múltiples estrategias y esfuerzos que ha 

hecho el Gobierno Nacional a través de la Alta Consejería Presidencial para la 
Transformación Digital y el MinTIC están las alcanzar 2930 centros digitales, pasar de 
150.000 a 500.000 hogares conectados (Cifras entregadas por la Ministra Karen 
Abudinen en el evento de clausura de Andicom 2020), así como conectar a 3658 
localidades en los 32 departamentos (a través de la última subasta de espectro). El 
contexto anterior, permite leer la estrategia del Gobierno Nacional: entregar 
conectividad, prestando especial atención a las zonas más alejadas del país. Es en este 
contexto que la gestión adecuada del espectro radioeléctrico puede configurarse en una 
herramienta fundamental para alcanzar dichas metas, aún más, cuando el Gobierno 
Nacional ya tiene planes para que ese acceso a Internet se convierta en una 
herramienta de transformación económica y social. Planes conjuntos con el Ministerio de 
Educación y los 100.000 nuevos programadores con que contará nuestro país, dejan ver 
que la demanda por espectro en IMT crecerá considerablemente y que el uso que se les 
dé a bandas con características tan especiales como la de 900 MHz pueden resultar 
fundamentales para el avance de la Cuarta Revolución en nuestro país.  

 
c. Principios Orientadores: Uno de los principios orientadores introducidos a través de la 

Ley 1341 de 2009, es el del uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. 
Esto implica, que el Estado deberá fomentar el despliegue y uso eficiente de 
infraestructura, así como el óptima aprovechamiento de los recursos escasos; siendo las 
bandas de espectro radio eléctrico, no sólo parte de la red, sino un recurso esencial o 
escaso, se entendería que deben usarse de la manera más eficiente. Bajo el contexto 
anterior, y atendiendo al mejor costo de oportunidad posible, la prioridad para bandas 
bajas como la de 900 MHz debe ser en su totalidad para servicios IMT, no sólo por los 
beneficios que trae la atribución de bandas conjuntas, sino también porque gracias a su 
gran alcance, podría ofrecer conectividad a regiones apartadas del país, llevando 
consigo oportunidades de educación, desarrollo y progreso. 

 
g. Teniendo en cuenta que también existe disponibilidad de equipos para redes privadas 
de comunicaciones móviles de banda ancha en la banda de 1400 MHz, ¿estaría 
interesado en la implementación de estos sistemas?  
 
N/A 
 
3. Con respecto a las bandas identificadas para las IMT en la CMR-19 que se encuentran 
resumidas en la Tabla 4 del presente documento:  
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a. ¿Cuáles de estas bandas considera prioritarias para el despliegue de 5G en el país?  
 
Partiendo del hecho de que la pregunta versa sobre bandas milimétricas, consideramos 
pertinente priorizar las bandas de 258 (26 GHz) y 260 (39 GHz). Sin embargo, queremos insistir 
en la necesidad de continuar avanzando en el estudio y priorización de las bandas medias y 
bajas, muchas de las cuales, ofrecen un deseable equilibrio entre alcance y capacidad, lo cual 
es un insumo fundamental para garantizar un rápido desligue de red y calidad en los servicios 
para 5G. Es en este contexto, dónde consideramos muy pertinente priorizar la banda de 3.5 
GHz para el despliegue a corto plazo de 5G.  
 
Así mismo, es importante centrarse en la banda de 3.5 GHz. En la CMR-19, se lograron 
avances en el punto 1.13 del orden del día relacionado con las bandas de frecuencia de ondas 
milimétricas para IMT. Se acordó lo siguiente: 
 
• Identificación de 24,25-27,5 GHz para IMT a nivel mundial 
• Identificación de 37-43,5 GHz para IMT a nivel mundial 
• Identificación de 66-71 GHz para IMT a nivel mundial 
• Identificación de 45,5-47 GHz para IMT en varios países 
• Identificación de 47,2-48,2 GHz para IMT en varios países 
• 31,8-33,4, 47-47,2, 48,2-50,2, 50,4-52,6, 71-76 y 81-86 GHz: Sin cambios (no para IMT). 

 
Las condiciones establecidas para proteger los servicios establecidos son favorables o 
aceptables para el despliegue de la red IMT. Se acordó un enfoque de dos etapas como 
compromiso para proteger el SETS (pasivo) por debajo de 24 GHz: se aplica un límite de 
emisión fuera de banda de -33 dB (W / 200 MHz) a las estaciones base IMT inmediatamente 
después de la CMR- 19, con este límite ajustado a -39 dB (W/200 MHz) para implementaciones 
posteriores al 1 de septiembre de 2027. 
 
De igual manera, para la identificación del segmento 40-42 GHz para la implementación de las 
IMT se deben tomar en cuenta que dado el potencial despliegue de estaciones terrenas del 
servicio fijo por satélite en la gama de frecuencias 37,5-42,5 GHz y de aplicaciones de alta 
densidad en el servicio fijo por satélite en el segmento 40-42,5 GHz, las administraciones 
deberían considerar posibles limitaciones a las IMT en estas bandas de frecuencias, según 
corresponda. 
 
En comparación con las bandas medias, las bandas milimétricas sufren de una mala 
propagación de radio y una pérdida significativa de penetración en el exterior e interior, lo que 
hace que la cobertura continua en ambientes urbanos densos sea poco viable 
económicamente. Según el informe de la Junta de Innovación de Defensa de EE. UU., se 
necesitarían aproximadamente 13 millones de estaciones base de 28 GHz montadas en postes 
y USD$400 mil millones en gastos de capital para entregar una tasa de borde de 100 Mbps a 28 
GHz al 72% de la población de EE. UU.  
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El número de estaciones base para esta tecnología podría exceder el número total de todas las 
existentes en todo el mundo, mientras que el gasto de capital sería comparable al gasto total de 
la industria móvil global en 2018-2020, lo que hace imposible el uso de bandas milimétricas 
para implementar redes 5G nacionales con Cobertura geográfica. Por lo tanto, los escenarios 
de uso de bandas milimétricas se limitan al acceso inalámbrico fijo (FWA) y la cobertura de 
puntos específicos de acceso, que no requieren una cobertura nacional continua. 
 
b) Dado el ecosistema actual de equipos y las proyecciones de despliegue de los 
operadores, ¿en qué año considera su empresa deben entrar a operar cada una de las 
bandas milimétricas en el país? Por favor especifique esta fecha para cada una de las 
bandas milimétricas.  
 
Por el momento podemos indicar que, para el 2022 es oportuno contar con una asignación en 
bandas milimétricas, que permita complementar el servicio 5G con una capa de alta capacidad, 
habilitando casos de uso propios de 5G, con una asignación de espectro mínimo continuo por 
operador de 1GHz, conforme a la recomendación de la GSMA (2020). 
 
c) ¿Qué bloques mínimos de espectro por operador considera su empresa deberían 
asignarse en estas bandas de frecuencias?  
 
Dado que son bandas de frecuencia que acumulan una cantidad significativa de espectro, y 
teniendo en cuenta el estándar 5G NR para canales de banda milimétrica, los bloques de 
frecuencia serían de canal de 100 MHz a 400 MHz. 
 
4. Con respecto a la propuesta de proyecciones de disponibilidad de las bandas de 
frecuencias IMT en Colombia, presentadas en la Ilustración 76:  
 
a. ¿Considera que las fechas de disponibilidad de las bandas de frecuencias guardan 
correspondencia con el desarrollo de equipos y las necesidades de espectro del país?  
 
Estamos de acuerdo que las fechas de disponibilidad de las bandas de frecuencias en cuanto a 
la banda 3500, AWS extendida y 2300 guarda correspondencia con el desarrollo de equipos y 
las necesidades de espectro del país. Adicionalmente, consideramos que es oportuno que para 
el 2022 se cuente con la asignación en bandas milimétricas, que permita complementar el 
servicio 5G con una capa de alta capacidad, habilitando casos de uso propios de 5G, con una 
asignación de espectro mínimo continuo por operador de 1GHz, conforme a la recomendación 
de la GSMA (2020). De la misma manera, solicitamos que las bandas asignadas al dividendo 
digital queden libres a más tardar el 31 de diciembre de 2022. 
 
b. ¿Estaría interesado en que se subaste alguna de estas bandas para servicios IMT? De 
ser así, ¿en qué año?  
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Consideramos que el pronóstico de disponibilidad de espectro presentado en la Figura 76 es 
correcto. 
 
c. ¿Cuáles estudios de coexistencia y compatibilidad considera prioritario que realice 
la ANE antes de llevar a cabo las asignaciones de estas bandas de frecuencia para las 
IMT?  
 
Sugerimos se atiendan las recomendaciones de la UIT, a través de sus grupos de trabajo y 
estudios que se dan lugar para este propósito.  
 
d. Si es proveedor de equipos, ¿tiene productos de equipamiento de red o terminales IMT 
para estas bandas de frecuencias? De ser así, ¿cuáles y en qué tecnología (4G o 5G)? 
Por favor describa.  
 
Algunos fabricantes tienen equipos disponibles para tecnologías 4G y 5G en las bandas de 
frecuencia que se muestran en la Figura 76 y en caso de las bandas milimétricas que se 
consideran solo para 5G y otras bandas no comerciales como se muestra a continuación: 

 
• 600 MHz 4G y 5G en planificación 
• AWS-3 4G y 5G 
• 3,5 GHz 4G y 5G 
• 2.3 GH 4G y 5G 
• Banda L 4G y 5G  
• 26 GHz 5G 
• 38 GHz (aún no se encuentra en etapa comercial) 
• 84 GHz (aún no se encuentra en etapa comercial 

 
e. Si es proveedor de equipos, ¿su roadmap tecnológico incluye el desarrollo de equipos 
IMT para estas bandas? De ser así, ¿en qué año? Por favor describa.  
 
N/A 
 
f. ¿Qué otra banda de frecuencias superior a 24 GHz considera necesaria para la 
operación de IMT en su empresa?  
 
Ninguna aparte de las mencionadas en el numeral 2 y el literal a del numeral 3.  
 
5. Si es usuario de alguna de las bandas analizadas en el presente documento, ¿tiene 
alguna observación en cuanto a las fechas máximas de vigencias de los permisos y a las 
reservas de uso para las IMT propuestas para cada una de las bandas? 
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Consideramos que la legislación colombiana contempla escenarios favorables para la inversión 
y que en nuestro país se presenta una evolución normativa y regulatoria, materializada a través 
de textos normativos como la Ley 1978 de 2019, que entre otros beneficios, amplió la vigencia 
de los permisos para uso de espectro radio eléctrico a 20 años. En este contexto, creemos que 
es necesario, no sólo que se mantengan estos avances, sino que se exploren nuevas formas de 
incentivar las inversiones en el Sector. 
 
 
Esperando haber contribuido de manera positiva con nuestros aportes, quedamos atentos a 
cualquier inquietud o ampliación de la información que consideren pertinente.  

Agradeciendo la atención prestada, me suscribo de usted con sentimientos de consideración y 
aprecio. 

 
Cordialmente, 
  
 

 

ALBERTO SAMUEL YOHAI 
Presidente 
Cámara Colombiana de Informática y Telecomunicaciones – CCIT 

 

 


