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Listado de entidades que realizaron comentarios a la propuesta 

1. 450 MHz Alliance 

2. Colombia Móvil S.A. E.S.P. (TIGO) 

3. Nokia 

4. Motorola Solutions 

5. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. E.S.P (ETB) 
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La Agencia Nacional del Espectro (ANE) agradece todos los comentarios enviados por parte del sector 

de telecomunicaciones con relación al documento: Propuesta de plan de banda para sistemas de 

comunicaciones móviles de banda ancha en 380 MHz, que fue puesto a disposición desde el 4 de 

diciembre de 2019 hasta el 22 de enero de 2020. 

A su vez, informa que el presente documento tiene como fin dar respuesta a las inquietudes y 

comentarios enviados por cada uno de los participantes de la consulta pública. 

Respuesta a comentarios recibidos 

1. 450 MHz Alliance 

Comentario 1: “We at 450 MHz Alliance have received a consultation 380MHz to 400 MHz via our 

members. We are very happy to see that you are evaluating the possibilities of the 400 MHz band. At 

450 MHz Alliance we have worked with standardisation of 450 MHz to 470 MHz (Band 31, 72 and 73) 

and with 410 MHz to 430 MHz (Band 87, 88) for LTE. We have also reviewed the possibilities in 380 

MHz to 400 MHz and 470 MHz to 512 MHz. 

In our evaluation of the technologies for these spectrums we have worked with all main LTE suppliers, 

Altair (Sony), Ericsson, GCT, Huawei, Nokia, Qualcomm, Samsung and ZTE and also with the 

suppliers in the narrowband ecosystem, Airbus, Hytera and Motorola. All of us have concluded that 

FDD are the preferred technology for spectrum below 2 GHz. The two main reasons are interference 

to neighbouring spectrum users and that the coverage benefit of lower spectrum fades with number of 

users when using TDD technology. 

We at 450 MHz Alliance would be very happy in supporting your work in the 380 MHz to 400 MHz since 

we know other countries evaluating the same spectrum, but the technology we believe we can build a 

working ecosystem around and get support from multiple suppliers is FDD and in accordance with 

3GPP standard.” 

Respuesta: La propuesta de plan de banda para sistemas de comunicaciones móviles de banda 

ancha en 380 MHz se realizó teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la oferta disponible de 

dispositivos de comunicaciones móviles de banda ancha que existe en el mercado hoy en día. En este 

ejercicio de identificación de los mencionados dispositivos, la ANE encontró que en la banda de 380 

MHz solo existen equipos de banda ancha en configuración de multiplexación por división de tiempo 

(TDD). En razón a esto, y dada la necesidad que existe en Colombia de implementar redes privadas 
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de banda ancha para usos como servicios de PPDR, comunicaciones de misión crítica y aplicaciones 

industriales, la propuesta de plan de banda solo contempla arreglos de frecuencia en configuración 

TDD. Sin embargo, la ANE durante el año 2020 continuará con el ejercicio de planeación del espectro 

radioeléctrico para redes privadas de banda ancha, el cual incluye el estudio de la banda de 

frecuencias de 450 MHz, en donde los aportes de la Alianza de 450 MHz serán muy valiosos en el 

desarrollo de una nueva propuesta de uso del espectro en dicha porción de espectro, en ese sentido, 

los invitamos a consultar de manera continua el portal de la ANE para poder contar con su activa 

participación en el proceso que esta Entidad inicie respecto a la citada banda de 450 MHz. 

Comentario 2: “Deseamos expresar nuestro apoyo a la asignación prevista de la banda de 380 - 400 

MHz a los servicios de comunicación basados en LTE, para lo cual creemos que este rango de 

frecuencia es muy adecuado. Recomendamos enfáticamente que el 3GPP reconozca esta banda 

como una banda LTE estándar. Además, creemos que FDD sería más apropiado para sus propósitos 

que TDD. Esto se desarrolla con más detalles en este memo. 

La Alianza de 450 MHz es una asociación de la industria que representa a las partes interesadas en 

los sistemas de banda ancha en el rango de frecuencia de 380 - 512 MHz. Nuestros miembros incluyen 

compañías tradicionales de la industria inalámbrica, como titulares de licencias inalámbricas, 

operadores y principales fabricantes de equipos, así como compañías que representan varios 

mercados verticales para la comunicación de máquina a máquina. 

La Alianza de 450 MHz cree firmemente en el potencial de estas bandas de frecuencia y aboga por la 

armonización y la estandarización en este campo. Los miembros de la Alianza de 450 MHz han 

desarrollado con éxito ecosistemas maduros (estándares, conjuntos de chips, módulos, dispositivos, 

equipos de red y herramientas) para las bandas de 410 - 430 MHz y 450 - 470 MHz y han iniciado 

desarrollos similares para los rangos de 470 - 512 MHz, 406.1 - 420 MHz y 380 - 400 MHz. 

La Alianza de 450 MHz respalda la intención de ANE de asignar el rango de frecuencia de 380 - 400 

MHz a los servicios PPDR basados en LTE. En estas frecuencias, se puede lograr una cobertura 

nacional con un número relativamente bajo de sitios. El alto nivel de protección que estos sitios 

necesitan (como respaldo de energía y protección física) en el caso de PPDR u otros servicios de 

comunicación crítica, al requerir menos sitios será por lo tanto más asequible. En general, vemos que 

las redes LTE en el rango de 400 MHz se usan típicamente para: 

• Comunicaciones de máquina a máquina resistentes y seguras para servicios comerciales y 

de misión crítica; 

• Comunicaciones móviles en áreas rurales; 

• Servicios PPDR. 

http://www.ane.gov.co/
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Por ejemplo: en varios países, los operadores de la red eléctrica utilizan dichas redes para monitorear 

y controlar la red inteligente y los medidores inteligentes y para asegurar las comunicaciones de voz 

para el servicio de campo en caso de cortes de energía (apagones). Las comunicaciones basadas en 

LTE también son adecuadas para las aplicaciones de Ciudades Inteligentes, Movilidad inteligente, 

Industria Inteligente y Salud Inteligente. 

La observación de que la banda 380 - 400 MHz aún no es reconocida por el 3GPP como una banda 

LTE, es correcta. Los miembros de la Alianza de 450 MHz han jugado un papel muy importante en la 

definición de las bandas 31, 72 y 73 en el rango de 450 - 470 MHz y las bandas 87 y 88 en el rango 

de 410 - 430 MHz (ver figura 1). 

 

Figura 1: bandas actuales definidas por el 3GPP entre 380 y 512 MHz. 

La definición de bandas estandarizadas por el 3GPP ha demostrado ser un importante impulsor para 

el desarrollo global de ecosistemas maduros. Una vez que el 3GPP define formalmente una banda, 

comienza a surgir el desarrollo de dispositivos y sistemas de red. Hasta entonces, la mayoría de las 

soluciones patentadas se desarrollan con el riesgo de una pobre interoperabilidad y altos precios. Es 

por esta razón que la Alianza propone incluir un tópico de trabajo para la próxima versión del 3GPP 

para definir una o dos bandas nuevas en el rango de 380 - 400 MHz. Debido a nuestra experiencia en 

este campo, la Alianza de 450 MHz estaría dispuesta a hacer esto como un esfuerzo conjunto con la 

ANE. 

Un punto específico de atención es el uso de sistemas basados en TDD que la ANE propone en el 

documento de consulta. Hoy en día, en la industria de las comunicaciones, se acepta ampliamente 

que FDD es preferible a TDD por debajo de los 2 GHz por varias razones: 

• Las celdas de radio FDD son más amplias que las celdas TDD; una red basada en TDD 

requiere al menos un 30% más de sitios que una red FDD, o formulada alternativamente: dada 

la cantidad de sitios, una red FDD proporciona una cobertura (interior) mucho mejor en los 

bordes de las celdas que una red TDD. 

• Las redes TDD tienen latencias altas e impredecibles y un rendimiento inferior, lo que hace 

que no sea adecuado para muchos servicios de comunicación críticos. TDD es más apropiado 

para los sistemas de comunicaciones de mejor esfuerzo, pero esto no es lo que ANE pretende 

para esta banda. 

http://www.ane.gov.co/
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• La interferencia de canal adyacente de los sistemas TDD es mayor que la de los sistemas 

FDD, lo cual es un problema a menos que no se usen bandas adyacentes. 

• Debido a que FDD es la tecnología principal para los sistemas de comunicación LTE, el 

mercado es más extenso y los precios son más bajos. 

En conclusión, la Alianza de 450 MHz agradece los planes para asignar el rango de 380 - 400 MHz 

para sistemas de comunicación crítica basados en LTE e invita a ANE a comenzar un esfuerzo 

conjunto para tener bandas LTE definidas por el 3GPP en este rango. Por las razones explicadas, La 

Alianza recomienda enfáticamente que estas definiciones se basen únicamente en FDD.” 

Respuesta: Agradecemos su apoyo a la propuesta de espectro para redes privadas de 

comunicaciones móviles de banda ancha en la banda de 380 MHz. Informamos que la propuesta de 

plan de banda para sistemas de comunicaciones móviles de banda ancha en 380 MHz se realizó 

teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la oferta disponible de dispositivos de comunicaciones 

móviles de banda ancha que existe en el mercado hoy en día. En este ejercicio de identificación de 

los mencionados dispositivos, la ANE encontró que en la banda de 380 MHz solo existen equipos de 

banda ancha en configuración de multiplexación por división de tiempo (TDD). En razón a esto, y dada 

la necesidad que existe en Colombia de implementar redes privadas de banda ancha para usos como 

servicios de PPDR, comunicaciones de misión crítica y aplicaciones industriales, la propuesta de plan 

de banda solo contempla arreglos de frecuencia en configuración TDD. Sin embargo, la ANE durante 

el año 2020 continuará con el ejercicio de planeación del espectro radioeléctrico para redes privadas 

de banda ancha, el cual incluye el estudio de la banda de frecuencias de 450 MHz, en donde los 

aportes de la Alianza de 450 MHz serán muy valiosos en el desarrollo de una nueva propuesta de uso 

del espectro en dicha porción de espectro, en ese sentido, los invitamos a participar activamente en 

este proceso. 

Ahora bien, agradecemos su invitación a realizar un esfuerzo conjunto para lograr la estandarización 

de la banda de 380 MHz por parte del 3GPP. Sin embargo, entendemos que dicho proceso requiere 

de un periodo largo para llegar a feliz término, y las necesidades de los usuarios del espectro en 

nuestro país requieren de una atención inmediata, más aún cuando la banda de 380 MHz no está 

siendo usada ampliamente bajo las condiciones estipuladas actualmente. 

2. Colombia Móvil S.A. E.S.P. - TIGO. 

Comentario 1: “Una vez analizadas las características de propagación, disponibilidad y ecosistema 

actual expuesto en el Documento de Soporte para el espectro en la banda de 380 Mhz, consideramos 
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que las mismas se presentan ideales para la configuración de una red de emergencia. Proponemos 

que sea asignado para las redes de Protección Pública y Atención de Desastres (PPDR por sus siglas 

en inglés), en línea con lo anunciado por la señora Ministra de TIC respecto de la “Red Nacional de 

Telecomunicaciones de Emergencia (RNTE)” la cual tiene como objeto fortalecer el sistema de 

comunicación en caso de riesgo o desastres naturales. 

La principal característica técnica de este espectro es que permite un despliegue con menor densidad 

de sitios, equivalente a una inversión menor en comparación con espectros en bandas superiores, 

beneficio fundamental en el momento del despliegue de la RNTE. Por otra parte, la disponibilidad de 

dicho espectro es limitada por lo tanto se ajusta a una red que no tenga grandes requerimientos de 

capacidad de usuarios ni de tráfico, siendo este el caso de la RNTE. 

En las recomendaciones realizadas al Ministerio de TIC en el año 2013, para el diseño de la RNTE1, 

esta banda era una de las preferidas por su buena propagación y bajo nivel de ocupación. Sin 

embargo, en esa época tenía el inconveniente que solo se incluían 2MHz en banda pareada, lo que 

solo permitía servicios de banda angosta. En el proyecto actual se presenta un bloque de frecuencias 

de 18MHz TDD, con lo que se puede lograr banda ancha y subsanando la falencia anterior. 

Es así como en el documento en mención, se establece un cuadro comparativo de las posibles bandas 

a utilizar, encontrando que la banda que mejor se ajusta para el diseño y desarrollo de la RNTE es la 

de 380MHz, dado su baja ocupación y la posibilidad de soportar equipos para PPDR. Otra banda que 

presenta características similares en cuanto disponibilidad de equipos y baja ocupación es la de 

700MHz, pero esta banda tiene vital importancia a nivel mundial para el desarrollo de servicios móviles 

IMT en zonas rurales y alejadas, con el objetivo de cerrar la brecha digital. En Colombia es crítico 

aumentar la penetración de internet móvil, sobre todo a nivel rural, por lo que esta banda se dedicará 

en su totalidad a la prestación de servicios móviles IMT. En consecuencia, la banda que sería 

candidata natural para servicios de PPDR y la implementación de la RNTE es la de 380MHz. 

 

1 Consorcio ITELCA – STI, Diseño de la Red Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias y Establecimiento de un 

Marco Normativo para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias en Colombia,2013 

http://www.ane.gov.co/
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Gráfica 1. Síntesis de las Bandas de Frecuencias Recomendadas para la Red PPDR2. 

Adicionalmente, esta banda es utilizada para PPDR a nivel internacional en varios países como se 

muestra a continuación: 

 
Gráfica 2. Bandas de Frecuencia Utilizadas para Redes PPDR en Diferentes Países3. 

Por lo anterior reiteramos nuestra sugerencia para que esta banda sea asignada para PPDR y 

específicamente para la RNTE. 

Ahora bien, en caso de que estas frecuencias no se asignen a PPDR y se opte por una distribución 

comercial regional con asignación a través de proceso de selección objetiva, se hace necesario 

establecer una canalización por región o acudir a zonas de exclusión (guarda) entre regiones, con el 

 

2 IBID 

3 IBID 
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objetivo de evitar interferencias en zonas de frontera entre operadores. Este hecho se vuelve 

especialmente crítico por tratarse de un sistema TDD, en donde dos operadores con frecuencias 

iguales generarían interferencia mutua en zona límite de las dos redes, porque el enlace descendente 

(downlink) de un operador interferiría al enlace ascendente (uplink) de otro, y viceversa, produciendo 

una fuerte degradación del servicio en esta área.” 

Respuesta: La iniciativa de implementar una Red Nacional de Telecomunicaciones de Emergencia 

(RNTE) está relacionada directamente con aplicaciones de radiocomunicaciones de Protección 

Pública y Atención de Desastres (PPDR). Respecto a este tipo de aplicaciones, la Unión Internacional 

de Telecomunicaciones (UIT) ha recomendado que su implementación se realice en el rango de 

frecuencias comprendido entre 694 y 894 MHz, y, si bien ha recomendado además el rango de 

frecuencias comprendido entre 380 y 470 MHz, este solo aplica para la Región 1 a la que no pertenece 

Colombia; adicionalmente, no existe una disponibilidad total de los 18 MHz de la banda de frecuencias 

380 MHz en todo el territorio nacional, lo que limitaría el funcionamiento de la RNTE ya que se requiere 

de una disponibilidad de espectro con cubrimiento nacional.  

Ahora bien, en la banda de 380 MHz existen sistemas de radiocomunicaciones incumbentes que 

limitan la disponibilidad total del espectro para redes de cobertura nacional y por esta razón esta banda 

resulta óptima para la implementación de redes locales privadas de sistemas de comunicaciones 

móviles de banda ancha, tipo de aplicación sobre la cual los usuarios del espectro en el país han 

manifestado formalmente la necesidad de implementación. Dado lo anterior, la ANE actualmente 

adelanta el proyecto que tiene como objetivo modificar el CNABF para incluir un único plan de banda 

para sistemas de comunicaciones móviles de banda ancha, sobre el cual se otorgarán permisos de 

uso del espectro con cobertura regional, adicionalmente, las solicitudes de espectro serán analizadas 

en el marco de los respectivos procesos de selección objetiva con el fin de prevenir interferencias 

entre las redes de los nuevos asignatarios y las redes incumbentes, en los análisis de interferencia 

realizados se tendrán en cuenta distancias de separación entre estaciones y bandas de guarda, de 

esta manera se controlarán las posibles interferencias en zonas de frontera entre operadores. 

Finalmente, es importante precisar que a la fecha ninguna entidad de atención de emergencias del 

país ha manifestado a la ANE el interés de utilizar la banda de 380 MHz para la RNTE. 

3. Nokia 

Comentario 1: “Vemos muy positivamente el interés del gobierno de Colombia en identificar espectro 

para servicios de comunicaciones móviles de banda ancha en la banda de 400 MHz, permitiendo así 
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utilizar un espectro de frecuencias bajas que se caracteriza por su gran propagación y penetración in-

building, lo que posibilitan una gran variedad de servicios de banda ancha que van desde el típico 

servicio de acceso de Internet de banda ancha así como servicios de misión crítica de seguridad 

pública y defensa civil (PPDR), disponiendo de una red muy noble y con menor cantidad de sitios en 

comparación a las redes tradicionales de comunicaciones móviles. 

Ahora bien, rechazamos terminantemente la propuesta de identificar la banda de 380-398 MHz para 

sistemas de comunicaciones móviles de banda ancha con configuración TDD y recomendamos muy 

enfáticamente al gobierno de Colombia optar y promover el uso de frecuencias radioeléctricas con 

tecnologías estandarizadas globalmente que aseguren una evolución tecnológica a lo largo del tiempo, 

un ecosistema de fabricantes y economías de escala que posibiliten interoperabilidad y servicios 

accesibles. Es fundamental evitar promover el uso de tecnologías propietarias que no van a poder 

acompañar la evolución tecnológica, que es lo que se está promoviendo en esta consulta cuando se 

menciona que la única tecnología que puede ser usada es B-TrunC. Es necesario tener presente que 

B-TrunC es una tecnología TDD no estandarizada por 3GPP, pero basada en el Release 9 del 3GPP. 

Está misma tecnología no ha logrado ya su migración al Release 14 que contienen los elementos 

(features) de misión crítica, haciendo aún más improbable que pueda ser actualizada con todos los 

nuevos componentes de los Releases 15, 16 y los próximos por venir. De esta forma, al optar por una 

tecnología tan antigua y no estandarizada, el usuario pasa a ser rehén de quien le suministre la 

tecnología. 

En el marco de las frecuencias de 400 MHz encontramos un ecosistema global estandarizado por el 

3GPP bajo un formato FDD en la banda de 450-470 MHz (bandas 31, 72 y 73) y en la banda de 410-

430 MHz (bandas 87 y 88), lo que asegura una evolución futura de la tecnología de acuerdo se vaya 

progresando en los distintos Releases de LTE. Asimismo, se tiene planeado comenzar a trabajar con 

la banda de 380-400 MHz, también en FDD, en un futuro cercano. Las empresas que apoyan este 

esfuerzo y están trabajando en su materialización son Altair, Ericsson, GCT, Huawei, Nokia, 

Qualcomm, entre otras, como se puede observar en la figura de abajo: 

http://www.ane.gov.co/
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Tanto las bandas de frecuencia de 450-470 MHz, como la de 410-430 MHz y en un futuro la de 380-

400 MHz son FDD, y no TDD como se sugiere utilizar en la banda de 380-400 MHz en Colombia. Para 

las bandas bajas, FDD asegura un uso más eficiente y efectivo del espectro, siendo por lo tanto la 

solución tecnológica más apropiada. Como principales beneficios del uso de un modo FDD en lugar 

de TDD, podemos mencionar que el alcance de FDD es mayor que TDD en cada sitio (se requiere 

hasta un 30% más sitios en TDD que en FDD para la misma cobertura), con ello FDD da una mejor 

cobertura indoor que TDD, FDD tiene una menor latencia, mayor confiabilidad y mejor performance 

en estas bandas bajas que la hacen más apropiada para redes de misión crítica que TDD, y finalmente 

FDD interfiere menos a los canales adyacentes que TDD. Esto último, afectaría considerablemente a 

los sistemas FDD cercanos, por ejemplo, la que se pueda usar en 410-430 MHz. Esto quedó 

claramente demostrado en Kenia, donde la solución de B-TrunC interfirió con la red Tetra (FDD de 

banda angosta) de la banda de 410-430 MHz que forma parte del sistema de comunicaciones de la 

Seguridad presidencial. 

Es por eso que recomendamos muy enfáticamente que Colombia no se aparte del mundo globalmente 

estandarizado del 3GPP, y qué si quieren impulsar el uso de la banda ancha móvil en las frecuencias 

de 400 MHz, prioricen el uso de 410-430 MHz o 450-470 MHz, hasta tanto finalice el trabajo de 

estandarización de 380-400 MHz en FDD. ¿Qué quiere Colombia? ¿Quiere Colombia adoptar un 

estándar nacional (B-TrunC) o uno global (3GPP) para sus redes de misión crítica y de banda ancha? 

Recomendamos no cometer el error de acortar camino y caer en los brazos de soluciones propietarias 

que limitan considerablemente la evolución futura de la tecnología, al tiempo que la encarecen 

innecesariamente al no haber otros proveedores y un mercado competitivo. Como Nokia, no podemos 

apoyar el uso de TDD en las bandas bajas y menos aún el uso de tecnologías propietarias como B-

http://www.ane.gov.co/
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TrunC. Nokia apoya el uso de tecnologías estandarizadas globalmente por el 3GPP y le recomienda 

a Colombia seguir este camino so pena de cometer un error que puede serle muy caro al país.” 

Respuesta: Agradecemos su apoyo a la propuesta de espectro para redes privadas de 

comunicaciones móviles de banda ancha en la banda de 380 MHz. Ahora bien, el estudio de gestión 

y planeación del espectro realizado identificó los dispositivos de banda ancha que funcionan en esta 

porción de espectro y que se encuentran disponibles actualmente en el mundo, encontrando que la 

oferta de los mismos solo incluye configuración TDD, razón por la cual el plan de banda propuesto 

obedece también a una distribución de espectro en configuración TDD. 

Dentro de la misma identificación se pudo comprobar que existe un ecosistema de equipos que 

garantiza economías de escala para la implementación de redes privadas de comunicaciones móviles 

de banda ancha en la banda de 380 MHz. Dicho ecosistema incluye los siguientes equipos 

identificados, sin ser esta sea una lista taxativa de fabricantes y equipos. 

Referencia Marca Tipo de equipo 
Banda de frecuencias 

(MHz) 
Ancho de banda 

(MHz) 
Tipo de 

canalización 

DBS3900 Huawei Estación base 380 - 450 3, 5, 10, 20 TDD 

EP682 Huawei 
Terminal de 

usuario portátil 
380 - 450 3, 5, 10, 20 TDD 

EG860 Huawei Router 380 - 450 3, 5, 10, 20 TDD 

eA780-208 Huawei Estación base 380 - 450 3, 5, 10, 20 TDD 

EV751 Huawei 
Terminal de 

usuario móvil 
380 - 450 3, 5, 10, 20 TDD 

EP631S Huawei 
Terminal de 

usuario portátil 
380 - 410 3, 5, 10, 20 TDD 

eNB530 TD-Tech Estación Base 380 - 400 Máximo 20 TDD 

EP820 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 - 470 3, 5, 10, 20 TDD 

EP821 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 - 470 3, 5, 10, 20 TDD 

EP681 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 - 470 5, 10, 20 TDD 

EP680 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 - 470 3, 5, 10, 20 TDD 

http://www.ane.gov.co/
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Referencia Marca Tipo de equipo 
Banda de frecuencias 

(MHz) 
Ancho de banda 

(MHz) 
Tipo de 

canalización 

EP630 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 - 470 5, 10, 20 TDD 

EV750 TD-Tech 
Terminal de 

usuario móvil 
380 - 470 3, 5, 10, 20 TDD 

EG860 TD-Tech Router 380 - 450 3, 5, 10, 20 TDD 

ZXSDR 
R8968 

ZTE (Caltta) Estación Base 380 - 450 1.4, 3, 5, 10, 15, 20 TDD 

ZXSDR 
R8972E 

ZTE (Caltta) Estación Base 380 - 450 1.4, 3, 5, 10, 15, 20 TDD 

Fuente: ANE con información de hojas de datos de fabricantes Huawei, TD-Tech y ZTE. 

Respecto a la tecnología B-TrunC, esta ha sido reconocida por la UIT como una interfaz radioeléctrica 

de banda ancha para las actividades de PPDR, adicionalmente, es conocida como estándar 

internacional de trunking de banda ancha. Por otra parte, la oferta de equipos identificados en la banda 

de frecuencias también incluye la tecnología LTE. 

No obstante, la ANE durante el año 2020 continuará con el ejercicio de planeación del espectro 

radioeléctrico para redes privadas de banda ancha, en razón a que se han identificado otras posibles 

bandas de frecuencia en donde se podría promover el uso de este tipo de redes, entre estas bandas 

de frecuencias se encuentra, como Nokia lo menciona en su comentario, la banda de 450 MHz, la cual 

tiene una distribución de espectro en configuración FDD, en donde funcionan equipos con tecnología 

LTE. En ese sentido, los invitamos a participar activamente del proceso de planeación de espectro 

que la ANE llevará a cabo durante el año 2020 en donde seguramente sus aportes serán muy valiosos 

en la elaboración de nuevas propuestas de planes de banda para redes privadas de comunicaciones 

móviles de banda ancha. 

4. Motorola Solutions 

Comentario 1: “Motorola Solutions Inc (MSI) thanks ANE for the opportunity to provide comments on 

this Public Consultation. Motorola Solutions supports ANE efforts to enable verticals and enterprises 

to invest in infrastructure that meets their operational needs. We recommend that this should be done 

on common and open standards, in bands that are harmonized and suitable for the development of 

private mobile networks, including broadband, especially for mission critical and industrial applications. 

http://www.ane.gov.co/
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First, MSI would like to offer some background. Several ITU Resolutions and Recommendations notes 

that the 380-399.9 MHz band has been harmonized across multiple regions/regional groups for public 

protection and disaster relief (PPDR), based on the importance of mission critical communications, 

especially for narrow band technologies. Globally, there has been much discussion on the importance 

of harmonizing spectrum for PPDR, as ITU-Resolution 646 (REV WRC-15) identifies. 

The ITU World Radiocommunication Conference 2015 (WRC‑15) revised and updated Resolution 646 

(Resolution 646 (Rev. WRC‑15), in order to harmonize spectrum for broadband PPDR on a global as 

well as regional basis. WRC-15 adopted frequency range 694–894 MHz as the globally harmonized 

range for broadband PPDR. This range includes the most commonly used PPDR bands in 700 MHz 

(3GPP bands 14, 28 and 68) and 800 MHz (3GPP bands 5, 20 and 26). 

We believe it could be useful to recall that under Recommendation ITU-R M.2015-2 (01/2018), in 

Region I (Europe, Africa, Middle East, Russian Commonwealth Countries) the 380-399.9 MHz band 

has been harmonized for PPDR. This reflects the importance of spectrum harmonization for 

coordination and response in case of emergencies. This band is also assigned for NATO use in NATO 

countries or NATO host countries. 

In Region 2 the band 380-399.9 MHz is not regionally harmonized, since it is not listed in the updated 

Resolution 646 (WRC-15). However, the recent Recommendation CITEL PCC.II/REC. 61 (XXXII-18) 

provides guidance to countries that decide to use this band for PPDR narrowband operations, using 

channels of 12.5 and 25 kHz. 

Availability of harmonized spectrum is important for dedicated broadband PPDR networks, and to 

develop new features and applications required by PPDR users, such as mission-critical push-to-talk 

(MCPTT), mission-critical data and video, and device-to-device communications. The Third Generation 

Partnership Project (3GPP) has created a working group (system architecture SA6) to consider these 

issues. Such applications are progressively being built into IMT (see Report ITU–R M.2291) 

technology, starting with LTE release 13, and continue to evolve and mature in specifications of 

Releases 14, 15 and 16, and going into IMT‑2020. 

The Public Consultation document states that B-TrunC is a technology based on 3GPP. However, it is 

important to note that B-TrunC is not based on 3GPP compliant specifications. The technology is 

supported only by a few vendors in China. Radio interface standards that are not international, open, 

and supported by multiple vendors, could result in limited vendors for chipset, device and infrastructure, 

and represent an obstacle to competition and economies of scale. Such scenarios may lead to fewer  

options and high prices for end users, and limited interoperability with legacy or other commercial 

networks. 

http://www.ane.gov.co/
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More important, the band under consideration has largely been harmonized, and used for many years 

for the provision of narrowband PMR/PPDR applications based on open and widely supported 

standards for mission critical, dispatch and PPDR applications, such as ETSI TETRA, ATI Project 25 

and ETSI DMR operating in FDD arrangement. 

Under current Radio Regulations, the adjacent bands are allocated to other services. Use of TDD 

systems that have not been considered by ITU for sharing and compatibility studies could result in 

unwanted interference within the band or with services in adjacent bands. 

Extracts of the ITU RR Table of Allocation are below: 

 

MSI believes it is preferable that the bands 380-399.9, 410-430 & 450-470 MHz should remain the 

main regional band for UHF narrow/wide band PMR/PPDR systems based on 12.5/25KHz channel 

bandwidth or 12.5/25KHz & 1.25MHz (450-470). 

No IMT (BB Mobile) bands have been identified in any WRC below 450MHz (ref ITU RR & ITU RM 

1036), and no studies have been done for broadband assignment under 400MHz. While 3GPP work is 

in constant development, so far no LTE bands have been defined or studied below 400 MHz. Finally, 

no studies based on TDD systems have been developed, since all existing arrangements and studies 

are based on FDD. 

Mission critical communications include not only public safety or defense, but also industries such as 

oil, gas and transportation. Indeed ANE recognizes that in Colombia the 380-399.9 MHz band is used 

http://www.ane.gov.co/
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for critical communications by oil and gas enterprises. Broadband communications currently do not 

respond to all tactical and critical communications needs within this industry, especially direct mode or 

isolated networks. 

Within the 380-399.9 MHz range, 800 channels of 12.5 KHz or 400 channels of 25 KHz are available 

for different users to be assigned within the same geographical area. In contrast if this band is allocated 

to broadband, it could hypothetically enable a single 5MHz channel or a few 1.5MHz channels, 

assuming that PMR users are no longer there. 

Coexistence studies between narrowband and broadband FDD have been done by ITU and other 

regional groups for the 450-470 band, and would be useful for the 380-399.9 band before any decision. 

If an FDD LTE channel were to be introduced into an existing narrowband populated band, we believe 

it would be necessary to introduce internal guard bands, site engineering, RF engineering, frequency 

and space separation techniques, to avoid harmful interference from wider channel systems with 

narrowband systems, or higher power PMR systems with LTE systems. 

For broadband carriers operating TDD, coexistence can be difficult between narrowband and 

broadband TDD, because all interference risks must be taken into account, and the filtering out of band 

of a subscriber should match that of a base station. No studies have been done in ITU. 

Recommendation ITU-R M.1808-1 provides technical and operational characteristics of conventional 

and trunked land mobile systems operating in the mobile service allocations below 869 MHz to be used 

in sharing studies in bands below 960 MHz. 

Frequencies above 399.9 MHz are allocated to other services including mobile-satellite, standard 

frequency and time signal satellite (400.1 MHz), meteorological aids, meteorological-satellite, space 

research, and safety of life GMDSS (406.1) that need to be protected. Radio interfaces with carrier 

bandwidth wider than 12.5/25KHz, would present additional interference risks. Broadband carriers 

operating in TDD would create risks of handheld devices transmitting right at the upper edge of the 

band. Out of Band emission limits on handheld devices are more difficult to implement and likely to 

result in interference to narrowband PMR in-band or services out of band. 

Introducing this band could induce strong and harmful interference in adjacent channels, result in higher 

latencies, and bring low spectral efficiency and high cost. 

Cross border interference risks could become difficult to resolve if one country adopts TDD broadband 

frequency arrangement and neighbours continue to operate narrowband FDD arrangements. (FDD to 

FDD cross-border coordination using power masks or band segmentation are common practices 

between neighbouring assignments.) 

http://www.ane.gov.co/
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We encourage exploration of alternative bands to enable private broadband for critical applications 

based on LTE in Colombia, including those being considered for PPDR broadband in the range 694-

894 MHz, or in the mid band frequency range 3.4-3.8 GHz. In these bands, chipsets from multiple 

vendors and ecosystems are being commercialized, driven by commercial mobile broadband markets 

for LTE & 5GNR. 

A number of countries have realized the need to enable shared access or dedicated spectrum for local 

and private broadband based on LTE/5GNR. In our view, these bands provide a better alternative to 

repurposing the 380-400MHz band for broadband. 

Examples of local/private IMT-2020 spectrum licensing for ANE consideration: 

Germany BNetzA 

• C-band rules include 300MHz auctioned to carriers and 100MHz 3.7-3.8 GHz for local 

licensing. 

• Spectrum pricing for local LTe/5G 

UK Ofcom 

• rules4 on enabling wireless innovation through local licensing. 

• proposed regulation5 on spectrum trading and Shared Access License & Local Access 

License. 

France ANF/ ARCEP 

• rules6 on 2.6GHz (2570-2620 MHz) for Broadband PMR, spectrum pricing decision7 

USA 

• FCC CBRS8 Rules for Priority & Shared spectrum in 3.55-3.7GHz 

 

4 https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0033/157884/enabling-wireless-innovation-through-local-licensing.pdf 

5 https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0028/175555/consultation-proposals-amend-spectrum-trading-register-

regulations.pdf 

6 https://en.arcep.fr/news/press-releases/p/n/businesses-digital-transformation.html 

7 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038529268&categorieLien=id 

8 https://www.fcc.gov/wireless/bureau-divisions/mobility-division/35-ghz-band/35-ghz-band-overview 
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Motorola Solutions support ANE efforts to enable verticals and enterprises to invest in infrastructure 

that meets their operational needs based on common and open standards in bands that are 

harmonized and suitable for the development of private mobile networks, including broadband 

especially for mission critical and industrial applications. 

For the reasons above, MSI respectfully recommends ANE to reconsider any proposed changes to the 

frequency arrangement impacting current users of the band 380-400 MHz and maintain an FDD 

arrangement with Tx/RX spacing of 10 MHz and channel bandwidth supporting 12.5/25KHz. 

Broadband services enabling private broadband can be supported in other bands as an alternative to 

the proposed band. In particular, those bands that have been identified for IMT technologies, offer more 

bandwidth for broadband applications, have equipment and device ecosystem support from multiple 

vendors.” 

Respuesta: Respecto a aplicaciones de radiocomunicaciones de Protección Pública y Atención de 

Desastres (PPDR), la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT) ha recomendado que su 

implementación se realice en el rango de frecuencias comprendido entre 694 y 894 MHz, y, si bien ha 

recomendado además el rango de frecuencias comprendido entre 380 y 470 MHz, este solo aplica 

para la Región 1 a la que no pertenece Colombia. 

Ahora bien, la banda de 380 MHz ha venido usándose en Colombia para sistemas de 

radiocomunicaciones de banda angosta, con anchos de banda de 12.5 y 25 kHz como se menciona 

en su comentario. Sin embargo, para los usuarios del espectro no ha resultado atractivo este uso, lo 

cual se refleja en la baja ocupación de la banda y en las solicitudes de espectro de los últimos años, 

mientras que los usuarios han manifestado la necesidad de contar en esta porción de espectro con la 

posibilidad de implementar redes privadas de comunicaciones móviles de banda ancha, esa es una 

de las razones por las cuales la ANE ha decidido proponer el nuevo plan de banda en 380 MHz.  

Entre las necesidades manifestadas por los usuarios del espectro en Colombia se encuentran 

solicitudes de alcaldías municipales que ha recibido el MINTIC durante los dos últimos años para la 

implementación de sistemas de comunicaciones móviles de banda ancha en la banda de frecuencias 

de 380 - 400 MHz, como se observa en la siguiente tabla. 

Radicado 
MinTIC 

PRST 
Uso del 
espectro 

Ancho de banda 
(MHz) 

Observaciones 

890227 Alcaldía de Chía PPDR 20 Se asignaron solo 5 MHz 

910573 Alcaldía de Ibagué PPDR 20 No se ha asignado espectro 

923448 Alcaldía de Cali PPDR 20 No se ha asignado espectro 

http://www.ane.gov.co/
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Radicado 
MinTIC 

PRST 
Uso del 
espectro 

Ancho de banda 
(MHz) 

Observaciones 

934309 Alcaldía de Medellín PPDR 20 No se ha asignado espectro 

938142 Alcaldía de Pereira PPDR 20 Se asignaron 5 MHz 

938475 Alcaldía de Tocancipá PPDR 10 No se ha asignado espectro 

Fuente: ANE. 

Por otro lado, para realizar la propuesta de plan de banda en 380 MHz, la ANE identificó los 

dispositivos de banda ancha que funcionan en esta porción de espectro y que se encuentran 

disponibles actualmente en el mundo, encontrando que la oferta de los mismos solo incluye 

configuración TDD. Por esta razón el plan de banda propuesto obedece también a una distribución de 

espectro en configuración TDD. Adicionalmente, las tecnologías identificadas fueron LTE y B-TrunC, 

las cuales gozan de reconocimiento internacional; la primera es ampliamente reconocida como interfaz 

radioeléctrica para los sistemas IMT, mientras que la segunda ha sido reconocida por la UIT como una 

interfaz radioeléctrica de banda ancha para las actividades de PPDR, adicionalmente, es conocida 

como estándar internacional de trunking de banda ancha. De esta manera, la ANE ha comprobado 

que existe un ecosistema de equipos que garantiza economías de escala para la implementación de 

redes de privadas de comunicaciones móviles de banda ancha en la banda de 380 MHz. Dicho 

ecosistema incluye los fabricantes y equipos que se listan en la siguiente tabla, sin que ellos sean los 

únicos: 

Referencia Marca Tipo de equipo 
Banda de frecuencias 

(MHz) 
Ancho de banda 

(MHz) 
Tipo de 

canalización 

DBS3900 Huawei Estación base 380 – 450 3, 5, 10, 20 TDD 

EP682 Huawei 
Terminal de 

usuario portátil 
380 – 450 3, 5, 10, 20 TDD 

EG860 Huawei Router 380 – 450 3, 5, 10, 20 TDD 

eA780-208 Huawei Estación base 380 – 450 3, 5, 10, 20 TDD 

EV751 Huawei 
Terminal de 

usuario móvil 
380 – 450 3, 5, 10, 20 TDD 

EP631S Huawei 
Terminal de 

usuario portátil 
380 – 410 3, 5, 10, 20 TDD 

eNB530 TD-Tech Estación Base 380 – 400 Máximo 20 TDD 

http://www.ane.gov.co/
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Referencia Marca Tipo de equipo 
Banda de frecuencias 

(MHz) 
Ancho de banda 

(MHz) 
Tipo de 

canalización 

EP820 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 – 470 3, 5, 10, 20 TDD 

EP821 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 – 470 3, 5, 10, 20 TDD 

EP681 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 – 470 5, 10, 20 TDD 

EP680 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 – 470 3, 5, 10, 20 TDD 

EP630 TD-Tech 
Terminal de 

usuario portátil 
380 – 470 5, 10, 20 TDD 

EV750 TD-Tech 
Terminal de 

usuario móvil 
380 – 470 3, 5, 10, 20 TDD 

EG860 TD-Tech Router 380 – 450 3, 5, 10, 20 TDD 

ZXSDR 
R8968 

ZTE (Caltta) Estación Base 380 – 450 1.4, 3, 5, 10, 15, 20 TDD 

ZXSDR 
R8972E 

ZTE (Caltta) Estación Base 380 – 450 1.4, 3, 5, 10, 15, 20 TDD 

Fuente: ANE con información de hojas de datos de fabricantes Huawei, TD-Tech y ZTE. 

Respecto a las interferencias entre sistemas en la banda de 380 MHz, la ANE realizó en el año 2017 

un estudio de convivencia en la banda de 450 MHz que incluyó el estudio de interferencias entre 

sistemas de banda angosta y sistemas de banda ancha. Como resultado de este se elaboraron una 

serie de recomendaciones de distancias de separación entre estaciones y de bandas de guarda para 

asegurar la correcta convivencia sin interferencias perjudiciales entre los sistemas LTE, tanto en la 

parte de uplink como en la de downlink, y los sistemas de radiocomunicaciones de banda angosta en 

la banda de 450 MHz. Estas recomendaciones serán aplicadas para asegurar la correcta convivencia 

en la banda de 380 MHz, teniendo en cuenta la cercanía en frecuencia y que son el mismo tipo de 

sistemas de radiocomunicaciones los que convivirían en ambas bandas de frecuencias. 

Finalmente, la ANE durante el año 2020 continuará con el ejercicio de planeación del espectro 

radioeléctrico para redes privadas de banda ancha, en razón a que se han identificado otras posibles 

bandas de frecuencia en donde se podría promover el uso de este tipo de redes. En ese sentido, sus 

aportes de casos de estudio sobre este tipo de uso del espectro serán muy valiosos en el ejercicio de 

elaboración de nuevas propuestas de planes de banda para redes privadas de comunicaciones 

http://www.ane.gov.co/
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móviles de banda ancha. Los invitamos a participar activamente del mencionado proceso de 

planeación de espectro durante el año 2020. 

5. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. E.S.P (ETB) 

Comentario 1: “En la banda indicada, actualmente solo se cuenta con 20 MHz continuos de espectro, 

por lo tanto, se sugiere revisar la posibilidad de que se agrupe con otra frecuencia, por ejemplo, 700 

MHz, con el fin de obtener 40 MHz en tecnologías de comunicaciones móviles de banda ancha en 

configuración de multiplexación por división de tiempo – TDD.” 

Respuesta: Dentro del estudio de gestión y planeación técnica del espectro realizado en la banda de 

380 MHz se identificó la oferta disponible de dispositivos de comunicaciones móviles de banda ancha 

que existe en el mercado hoy en día. En este ejercicio, la ANE encontró que en la banda de 380 MHz 

los equipos funcionan en configuración TDD. De la misma manera, se encontró que en dicha porción 

de espectro no existen dispositivos de banda ancha que funcionen en configuración de multiplexación 

por división de frecuencia (FDD) ni dispositivos que funcionen con espectro de esta banda de 

frecuencias agrupado con espectro de otra banda de frecuencias. 

Comentario 2: “Esta banda actualmente tiene uso para comunicación terrestre punto a punto, sin 

embargo, algunas señales de países vecinos pueden interferir las comunicaciones en las fronteras. 

Se sugiere que el plan incluya o contemple medidas para minimizar esta problemática.” 

Respuesta: La propuesta de plan de banda para sistemas de comunicaciones móviles de banda 

ancha en 380 MHz permitirá a los usuarios del espectro implementar redes privadas de 

telecomunicaciones. El objetivo de la ANE es proponer el uso de redes privadas de cobertura local 

mas no de cobertura nacional, en ese sentido las interferencias, ya sean locales o fronterizas, serán 

minimizadas a través de análisis de interferencias en el marco de los respectivos procesos de 

selección objetiva que se abran para otorgar los permisos de uso del espectro en esta banda de 

frecuencias. 

Comentario 3: “Revisando los fabricantes en esta banda, que hayan implementado tecnologías LTE, 

solo se encuentran algunos casos que no logran anchos de banda importantes como para mantener 

la definición de “banda ancha”. En este sentido, se visualiza que serían comunicaciones de pocos 

Mbps, como para aplicaciones IoT, por lo que se sugiere tener en cuenta este hecho en la definición 

del plan.” 

Respuesta: Dentro del estudio de gestión y planeación técnica del espectro realizado en la banda de 

380 MHz se identificó la oferta disponible de dispositivos de comunicaciones móviles de banda ancha 

http://www.ane.gov.co/
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que existe en el mercado hoy en día. En este ejercicio, la ANE encontró que en la banda de 380 MHz 

los equipos funcionan con anchos de banda entre 1.4 y 20 MHz, los cuales permiten comunicaciones 

de alta capacidad de transferencia de datos que pueden por lo tanto denominarse comunicaciones de 

banda ancha. 

Comentario 4: “Es de mencionar que no es claro si se pretende que uno o varios oferentes accedan 

a este espectro, por lo que es necesario que se incluya en la propuesta la definición del esquema.” 

Respuesta: La propuesta de plan de banda para sistemas de comunicaciones móviles de banda 

ancha en 380 MHz permitirá a los usuarios del espectro implementar redes privadas de 

telecomunicaciones. Esta propuesta responde a la necesidad que ha identificado la ANE de que los 

sectores productivos del país puedan acceder al espectro radioeléctrico para implementar redes 

propias de alta capacidad, seguridad y confiabilidad. 

El objetivo de la ANE es proponer el uso de redes locales privadas de banda ancha para satisfacer 

necesidades propias de los usuarios, mas no que estos presten servicios de telecomunicaciones a 

terceros. De esta manera varios usuarios del espectro podrán hacer uso de la banda de 380 MHz 

realizando las respectivas solicitudes dentro de los procesos de selección objetiva que abra el MINTIC 

para tal efecto. 

http://www.ane.gov.co/

