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INTRODUCCION

El espectro radioeléctrico es mucho mas que un recurso utilizado para transmitir sefiales.
Su disponibilidad y aprovechamiento hacen posible el funcionamiento de las redes
moviles, las comunicaciones satelitales, la radiodifusion sonora, los sistemas de
navegacion y numerosas aplicaciones utilizadas por los sectores productivos y las
entidades publicas, solo por mencionar algunos casos. Por esta razon, las decisiones
relacionadas con su planificacién y gestién tienen implicaciones que trascienden el ambito
de las telecomunicaciones. Pueden facilitar la inversion en infraestructura, favorecer la
incorporacion de nuevas tecnologias, mejorar la productividad de las actividades
econdmicas y contribuir al funcionamiento adecuado de servicios esenciales, como las
comunicaciones destinadas a la seguridad nacional, la atencién de emergencias y la
gestion del riesgo de desastres. Bajo esta perspectiva, conectividad, productividad y
seguridad constituyen tres dimensiones complementarias de una gestién del espectro
orientada al desarrollo y al bienestar de los colombianos.

Esta vision adquiere particular relevancia en un momento en el que Colombia avanza en
la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030 y en la definicion de nuevas
prioridades sectoriales. Las orientaciones preliminares presentadas por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) destacan, entre otros asuntos, la dinamizacidon de la
economia, el fortalecimiento de la inversidn, el desarrollo de las regiones, la seguridad,
la reconstruccién y resiliencia de los territorios y la transformacion del Estado. Por su
parte, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) ha
planteado la necesidad de ampliar la mirada sobre la conectividad, de manera que su
contribucidn no se mida exclusivamente por la cobertura o el nUmero de conexiones, sino
también por las oportunidades que genera para las personas, las empresas y los
territorios. Aunque estos instrumentos de politica publica se encuentran en formulacion,
sus orientaciones permiten identificar ambitos en los que la gestidén del espectro puede
aportar capacidades técnicas y condiciones habilitantes para el cumplimiento de los
objetivos nacionales.

En este escenario, la Agencia Nacional del Espectro (ANE) desempefa una funcion
especializada que permite conectar las necesidades del pais con las posibilidades que
ofrecen las tecnologias inalambricas. Su contribucion comprende la planificacion del
recurso, el andlisis de nuevas modalidades de acceso y uso, la asesoria técnica y
normativa al MinTIC, la expedicion de disposiciones dentro de sus competencias y el
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fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y control. Estas actuaciones requieren
una perspectiva que combine anticipacion y continuidad, debido a que los procesos de
reorganizacion de bandas, los estudios de coexistencia, la evolucién de los ecosistemas
tecnoldgicos y los compromisos internacionales pueden extenderse durante varios anos.
Por esto, la Agenda Regulatoria ANE 2027-2028 recoge las lineas de accién de la
Politica de Gestion del Espectro 2026-2029 vy las prioridades de investigacion del Plan
Maestro de Gestion del Espectro (PMGE) 2026-2030, dando continuidad a iniciativas
anteriores e incorporando nuevos asuntos que responden a la evolucion de las
necesidades nacionales y sectoriales.

Esta continuidad se apoya en los resultados obtenidos durante 2026, periodo en el que
la ANE desarrolld estudios y propuestas orientados a mejorar la disponibilidad y el
aprovechamiento del espectro, asi como las condiciones para su gestiéon. En materia de
Telecomunicaciones Moéviles Internacionales (IMT), el 30 de marzo de 2026 se remitieron
al MIinTIC dos propuestas: la Revision de los Topes de Asignacion de Espectro y el
establecimiento de un Mecanismo Estandar para la Asignacion de Espectro Remanente.
La primera sirvidé de insumo para la propuesta de actualizacion de los limites de tenencia
de espectro publicada por el Ministerio para comentarios en abril de este afio. La segunda
antecedié a la expedicion de la Resolucion MinTIC 3214 de agosto de 2026, mediante la
cual se incorpord un procedimiento para facilitar la asignacién oportuna del espectro
remanente. De igual manera, el 16 de julio de 2026, la ANE remitid al Ministerio una
propuesta de Revisién del Esquema de Contraprestacion Econdémica Aplicable a Enlaces
Fijos Punto a Punto, sustentada en analisis técnicos, econdmicos y regulatorios
orientados a evaluar la pertinencia de actualizar los parametros de valoracién del recurso.

La generacion de conocimiento también permitié avanzar en la planificacién del espectro
para aplicaciones satelitales, cuyo desarrollo puede ampliar las alternativas de
conectividad y habilitar nuevos servicios en diferentes sectores. El 14 de octubre de 2026
se publico el Estudio de necesidades de espectro para el desarrollo de aplicaciones de
banda ancha del Servicio Fijo por Satélite (SFS) en Colombia, que examina las
necesidades futuras de capacidad, las posibilidades de aprovechamiento de bandas de
frecuencia y las condiciones técnicas y regulatorias relevantes para su utilizacion. A este
trabajo se sumaran, durante el cuarto trimestre de 2026, la publicacion de la Evaluacion
de la implementacion de la Resolucion MinTIC 376 de 2022 y del Estudio para el
aprovechamiento de soluciones satelitales en aplicaciones estratégicas. En conjunto,
estos analisis permitiran contar con una base de evidencia para examinar la adecuacion
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del régimen satelital vigente e identificar oportunidades de mejora, algunas de las cuales
seran abordadas en la Agenda 2027-2028.

De igual manera, durante el cuarto trimestre de 2026 se prevé publicar el Documento
Técnico que establece la estructura y metodologia del Observatorio de Mecanismos
Flexibles de Acceso y Uso del Espectro Radioeléctrico, cuya actividad continuard mediante
informes de seguimiento en las siguientes vigencias. También se contempla la publicacion
del estudio preparatorio sobre Convivencia Técnica de Redes IMT en la banda de 7/8
GHz, como contribucidon a los analisis relacionados con la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones de 2027 (CMR-27), y de la Estrategia de Gobernanza de Datos y
Modernizaciéon Digital de la Gestion del Espectro, orientada a fortalecer el
aprovechamiento de la informacién y las capacidades tecnoldgicas de la Agencia. En
relaciéon con el recurso drbita—espectro (ROE), la iniciativa inicialmente prevista para
desarrollar capacidades técnicas y operativas al interior de la ANE continuara mediante
el Plan de Accion Institucional, dado que su naturaleza corresponde principalmente al
fortalecimiento de capacidades internas. Este ajuste permite concentrar la Agenda
Regulatoria en iniciativas de investigacidon, analisis y asesoria técnica, sin interrumpir el
desarrollo de una capacidad estratégica para el pais.

Sobre esta base, la Agenda Regulatoria 2027-2028 orienta sus esfuerzos hacia
asuntos que contribuyen a las tres dimensiones de desarrollo sefialadas. En
conectividad, se incluyen iniciativas de planificacion de frecuencias, disponibilidad de
espectro, soluciones satelitales y alternativas para facilitar el acceso a servicios de
comunicaciones. En productividad, se destacan los analisis sobre redes privadas,
mecanismos flexibles de acceso, condiciones econdmicas de utilizacidon del recurso y
modernizacidn de instrumentos de gestidn, que pueden facilitar la adopcién tecnoldgica
en distintos sectores econdémicos. En seguridad, la Agenda incorpora estudios
relacionados con la proteccion de las comunicaciones aeronauticas, la prevencion de
interferencias, la caracterizacion del espectro utilizado por servicios esenciales y el
fortalecimiento de la vigilancia y control. Estas dimensiones no constituyen categorias
independientes ni excluyentes: una misma iniciativa puede contribuir simultaneamente
al desarrollo productivo, la continuidad de los servicios y la proteccién de las
comunicaciones.

El desarrollo de estas iniciativas parte de una premisa fundamental: una gestién del
espectro basada en evidencia no debe traducirse necesariamente en una mayor
produccidon normativa. Los estudios técnicos, los diagndsticos y las evaluaciones permiten
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comprender las necesidades existentes, identificar restricciones, estimar posibles
consecuencias y valorar alternativas antes de recomendar una intervencion. Bajo esta
légica, la mejora normativa y la desregulacién inteligente pueden conducir tanto a la
adopcién de nuevas disposiciones como a la simplificacion de requisitos, la actualizacion
de procedimientos, el fortalecimiento de capacidades de gestién o la decision de
mantener las condiciones vigentes cuando la evidencia asi lo justifique. En consecuencia,
el valor de la Agenda no reside en la cantidad de normas que se expidan, sino en la
calidad del conocimiento generado y en su contribucidn a decisiones publicas pertinentes,
proporcionales y técnicamente fundamentadas.

La propuesta de Agenda Regulatoria ANE 2027-2028 comprende 17 iniciativas, de
las cuales diez (10) corresponden a proyectos de continuacion y siete (7) a iniciativas
nuevas, organizadas alrededor de las cinco (5) lineas tematicas del PMGE. Su alcance
incluye estudios técnicos, propuestas de asesoria normativa al MinTIC y proyectos
normativos de competencia de la ANE, con productos y horizontes de ejecucion
diferenciados. El documento presenta inicialmente el marco institucional y estratégico
que orienta la actuacion de la Agencia y, posteriormente, las fichas de cada iniciativa, en
las que se identifican su articulacidon con los instrumentos de planeacion, su justificacion
0 avances, las actividades previstas y su temporalidad. Esta version se somete a consulta
publica con el propdsito de recibir observaciones, conocer las necesidades de los grupos
de interés y enriquecer la programacién de las actuaciones previstas para el periodo
2027-2028. Con esto, la ANE reafirma su compromiso de generar evidencia,
promover la participacion y orientar la gestion del espectro hacia oportunidades
concretas de desarrollo para Colombia.
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1. MARCO INSTITUCIONAL Y ESTRATEGICO DE LA AGENDA
REGULATORIA

1.1. Fundamento juridico y competencias de la Agencia Nacional del
Espectro

El marco juridico para la gestion del espectro radioeléctrico en Colombia tiene su
fundamento en el articulo 75 de la Constitucidon Politica, que reconoce el espectro
electromagnético como un bien publico inenajenable e imprescriptible, sujeto a la gestidon
y control del Estado. Esta disposicion garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso
a su uso, en los términos establecidos por la ley, y prevé la intervencion estatal para
evitar practicas monopolisticas y proteger la competencia y el pluralismo informativo.
Estas condiciones hacen de la planificacidn y gestion del espectro una responsabilidad
publica que debe conciliar las necesidades de acceso al recurso, la proteccidon de los
servicios existentes y su aprovechamiento en beneficio de la sociedad.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 1341 de 2009, establece los
principios y objetivos generales de la intervencidn estatal en el sector de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC). En particular, el numeral 7 del articulo 4
dispone que dicha intervencion debe garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro
radioeléctrico, de manera que se maximice el bienestar social generado por este recurso
limitado, considerando también su reorganizacion y la proteccién de las inversiones
asociadas a su utilizacién. Este enfoque reconoce que la gestién del espectro no se limita
a la disponibilidad de frecuencias, sino que comprende decisiones sobre su organizacion,
asignacién y utilizaciéon, cuyos efectos pueden extenderse a diferentes sectores
econdmicos y sociales.

Para desarrollar esas funciones, el articulo 25 de la Ley 1341 de 2009 creé la Agencia
Nacional del Espectro (ANE) como una entidad técnica especializada, adscrita al
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (MinTIC), con el
proposito de brindar soporte técnico para la gestién, planeacién, vigilancia y control del
espectro radioeléctrico. El Decreto 093 de 2010 adoptd su estructura organizacional y
desarrollé las funciones necesarias para el cumplimiento de este mandato.
Posteriormente, el Decreto Ley 4169 de 2011 modific6 su naturaleza juridica,
otorgandole personeria juridica, patrimonio propio y autonomia técnica, administrativa y
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financiera, y amplié sus responsabilidades en materia de planificacion y gestion del
recurso.

En particular, el Decreto Ley 4169 de 2011 asigné a la ANE la funcidn de planear y atribuir
el espectro radioeléctrico, con sujecion a las politicas y lineamientos establecidos por el
MinTIC, asi como la responsabilidad de establecer y mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias (CNABF). Estas competencias se
complementan con las previstas en el articulo 26 de la Ley 1341 de 2009, entre ellas la
asesoria al Ministerio en la formulacién de politicas, planes y programas, la gestion
técnica del espectro, el estudio de parametros para su valoracion econdmica, el
seguimiento de tendencias tecnoldégicas y regulatorias nacionales e internacionales, y el
ejercicio de funciones de vigilancia y control. En conjunto, estas atribuciones permiten
abordar las distintas dimensiones de la gestién del recurso, desde la identificacion de
necesidades y la planificacién de frecuencias hasta la verificacién de sus condiciones de
utilizacion.

La Ley 1978 de 2019 complementdé este marco institucional mediante la reasignacién de
funciones relacionadas con el espectro destinado a los servicios de televisidn, la
elaboracién de estudios y cuadros de caracteristicas técnicas de red a solicitud del
MinTIC, y el establecimiento y actualizacién de los planes técnicos de radiodifusiéon
sonora. De igual manera, atribuyd a la ANE competencias para expedir normas técnicas
relacionadas con el despliegue de antenas y la exposicion a campos electromagnéticos,
dentro de los limites establecidos por la ley. De esta manera, el marco vigente contempla
tanto funciones de asesoria y generacion de conocimiento técnico como competencias
propias de planificacidn, regulacién técnica y vigilancia y control, que deben ejercerse de
manera articulada con las demas autoridades del sector.

Esta distribucion de responsabilidades permite distinguir las funciones de la ANE de
aquellas que corresponden al MiIinTIC, particularmente en materia de definicién de
politicas sectoriales y otorgamiento de permisos de uso del espectro radioeléctrico. Al
mismo tiempo, reconoce que las decisiones de gestidon requieren informacion técnica,
conocimiento de las condiciones de utilizacidn del recurso, analisis de las necesidades
presentes y futuras, y evaluacion de las alternativas disponibles. La articulacién de estas
funciones resulta fundamental para que la administracion del espectro responda tanto a
los requerimientos inmediatos de los usuarios como a los cambios tecnoldgicos,
econdmicos y sociales que pueden modificar sus posibilidades de aprovechamiento.
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Bajo este marco institucional, la Agenda Regulatoria ANE 2027-2028 constituye un
instrumento de planeacion que organiza y hace visibles las iniciativas que la entidad
desarrollara en ejercicio de sus competencias. Su alcance comprende estudios técnicos
orientados a generar evidencia, diagndsticos y recomendaciones para la gestién del
espectro radioeléctrico; proyectos regulatorios que la ANE adelanta en materias de su
competencia; e iniciativas de asesoria normativa mediante las cuales formula propuestas
técnicas y regulatorias para apoyar las decisiones que corresponden al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC). Esta articulacion permite
conectar la generacion de conocimiento con las decisiones de planificacion y gestion del
espectro, identificar oportunidades de mejora en los instrumentos existentes y dar
continuidad a los analisis necesarios para atender las necesidades actuales y futuras del
sector. De esta manera, la Agenda contribuye a traducir las prioridades estratégicas de
la politica publica en actuaciones concretas, sustentadas en evidencia y desarrolladas
dentro del marco de competencias de cada entidad.

1.2. Planeacion Estratégica del Espectro Radioeléctrico

La Gestion del Espectro Radioeléctrico requiere una perspectiva de planificacidon que
permita conciliar las necesidades actuales de utilizacién del recurso con las oportunidades
y restricciones que pueden surgir en el futuro. Las decisiones relacionadas con la
atribucién de frecuencias, la organizacion de bandas, las condiciones de acceso y la
proteccién de los servicios existentes tienen efectos que pueden extenderse durante
varios anos, debido a las inversiones en infraestructura, la evolucién de los ecosistemas
tecnoldgicos y los procesos de armonizacién internacional. Por esta razén, planificar el
espectro no consiste Unicamente en identificar frecuencias disponibles o anticipar nuevas
asignaciones, sino en evaluar como las decisiones presentes condicionan las posibilidades
futuras de aprovechamiento de un recurso esencial para las comunicaciones, la actividad
econdmica y la prestacidon de servicios de interés publico.

Esta perspectiva se encuentra respaldada por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), que reconoce la planificacion como uno de los componentes
fundamentales de la gestidén nacional del espectro, junto con la asignacién de frecuencias,
la ingenieria radioeléctrica, la valoracién econdmica y las actividades de monitoreo,
inspeccién y control (ITU, 2015). Estas funciones forman parte de un proceso de gestion
continuo, en el que la informacidn obtenida sobre las condiciones reales de utilizacién del
recurso permite revisar las decisiones anteriores e identificar nuevas necesidades de
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planificacion. La efectividad de este proceso depende, por tanto, de la articulacion entre
sus distintas actividades y de la capacidad para aprovechar la informacidon que cada una
produce.

El Informe UIT-R SM.2015-3 (ITU, 2025), relativo a la formulacién de estrategias
nacionales de largo plazo para la utilizaciéon del espectro, complementa este enfoque al
proponer un proceso de planificacién que comprende la identificacién de necesidades, el
analisis de disponibilidad, la evaluacién de opciones y la implementaciéon de las
decisiones. Su caracter iterativo reconoce que las estimaciones de demanda, las
condiciones de coexistencia y las posibilidades tecnoldgicas pueden cambiar, por lo que
las decisiones deben revisarse a partir de nueva evidencia. Esto resulta particularmente
relevante para Colombia, donde la diversidad geografica, las diferencias territoriales en
las necesidades de conectividad y la coexistencia de multiples servicios hacen necesario
examinar las alternativas de gestién atendiendo a sus condiciones especificas de
aplicacion.

Esta perspectiva de planificacion se complementa con los principios de gobernanza
regulatoria, orientados a fortalecer la calidad de las decisiones publicas mediante el uso
de evidencia, la participacion de los interesados y la evaluacidon de alternativas de
intervencion. La (OECD, 2022) reconoce que la gestion del espectro exige conciliar
diferentes necesidades de uso y objetivos de politica publica, mientras que, desde una
perspectiva mas amplia, la (OECD, 2025) destaca la importancia de contar con procesos
regulatorios capaces de anticipar cambios, evaluar impactos y revisar los resultados de
las decisiones adoptadas. Ambos enfoques resultan complementarios, mientras el Ciclo
de Gestion del Espectro articula las actividades de planificacion, atribucidn, asignacion,
monitoreo y control del recurso, el Ciclo de Gobernanza Regulatoria proporciona criterios
y herramientas para determinar la necesidad y pertinencia de las intervenciones
normativas, orientar su formulacién y evaluar sus resultados. Esta articulacion permite
reconocer que no todas las necesidades identificadas en la gestion del espectro requieren
necesariamente una modificacion regulatoria y que las respuestas deben corresponder a
la naturaleza de cada problema.

La planeacion de la Agencia Nacional del Espectro (ANE) responde a una estructura que
articula su propdsito superior con las prioridades institucionales y las actuaciones
necesarias para cumplir su mision y avanzar hacia su visidon. El punto de partida es el
Plan Estratégico Institucional 2025-2028, que establece la hoja de ruta de la
entidad desde sus dimensiones misional y operativa, definiendo los objetivos
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estratégicos, las capacidades y las prioridades que orientan su gestion. En desarrollo de
esta orientacion, la Politica de Gestion del Espectro 2026-2029 constituye el
referente de la dimensién misional, al establecer los objetivos, principios y lineas de
accién que orientan la gestién del espectro radioeléctrico y contribuyen al cumplimiento
de las funciones de la ANE, en articulacién con las competencias y prioridades de politica
publica del MIinTIC. De esta manera, ambos instrumentos proporcionan una orientacién
comun que conecta el fortalecimiento institucional con los resultados que se espera
alcanzar mediante una gestién eficiente del espectro.

A partir de esta orientacion, el Plan Maestro de Gestion del Espectro (PMGE) 2026~
2030 organiza las lineas de accion de la Politica en cinco (5) grandes tematicas que
permiten delimitar los principales frentes de trabajo de la ANE y establecer prioridades
de anélisis e intervencion en el mediano plazo. Esta organizacién facilita la articulacion
de iniciativas relacionadas entre si, la identificacién de necesidades que requieren
distintas etapas de desarrollo y la asignacidén de esfuerzos institucionales hacia asuntos
estratégicos para la gestion del recurso. La Agenda Regulatoria de la entidad
constituye el siguiente nivel de concrecion de esta estructura, al traducir las prioridades
del PMGE en estudios técnicos, proyectos regulatorios de competencia de la Agencia e
iniciativas de asesoria normativa al MIinTIC, con alcances, productos y horizontes de
ejecucion definidos. Asi, la Agenda permite pasar de los objetivos estratégicos, los
objetivos de politica macro y las lineas de accidn a actuaciones especificas, cuya
ejecucion contribuye progresivamente al cumplimiento de la misidn institucional y a los
propdsitos de politica publica asociados con la gestion del espectro.

Esta secuencia incorpora, ademas, un mecanismo de retroalimentacién que permite
mantener la coherencia entre la planeacion y las necesidades cambiantes del sector. Los
resultados de los proyectos, las evaluaciones de intervenciones anteriores, la informacion
generada por las actividades de vigilancia y control y las consultas con los grupos de
interés constituyen insumos para revisar los focos tematicos del PMGE, actualizar las
iniciativas de las agendas posteriores y contribuir a los ejercicios de revisidon de los
instrumentos estratégicos. Como se ilustra en la Figura 1, el Plan Estratégico
Institucional, la Politica de Gestion del Espectro, el PMGE y la Agenda Regulatoria
conforman una secuencia légica que conecta las prioridades institucionales con las
actuaciones concretas de la ANE. Sin embargo, su relacion no se agota en la
programacién de actividades, sino que configura un proceso continuo en el que las
prioridades orientan la accién, los resultados generan conocimiento y la evidencia
permite mejorar las decisiones futuras. Esta articulacion favorece una gestion del
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espectro mas consistente, transparente y adaptable, sin perder de vista los objetivos de
largo plazo que orientan la actuacion de la ANE.

Figura 1. Articulacion de los instrumentos de planeacion de la ANE

@ PROPOSITO SUPERIOR DE LA ANE
Mejorar la calidad de los colombianos generando

AN E condiciones para el desarrollo de tecnologias inalambricas.

Plan Estratégico Politica de Gestion Plan Maestro ;
1 Institucional del l‘-Zspe_ctrc') de Gestion del 4 :ﬁ?da Repuatana
2025 - 2028 Radioeléctrico Espectro (PMGE)
2026 - 2029 2026 - 2030
. Tk Define los objetivos, principios . o . Concreta, en el corto plazo,

Hoja de ruta institucional y lineas de accién para la Organiza y prioriza las lineas las prioridades del PMGE
para cumplir la mision gestion del espectro, en de accion de la Politica en en estudios técnicos, proyectos
y alcanzar la vision de la ANE. articulacién con el MinTIC. cinco tematicas estratégicas. regulatorios y propuestas

de asesoria normativa al MinTIC.

Fuente: Elaboracidn propia. Diagramacion realizada con apoyo de inteligencia artificial. OpenAl (2026). ChatGPT
[Large language model]. <https://chatgpt.com/>

1.2.1.El Plan Estratégico Institucional 2025-2028 como marco de
orientacion

El Plan Estratégico Institucional 2025-2028 constituye el punto de partida de la
arquitectura de planeacion de la Agencia Nacional del Espectro (ANE), al establecer la
orientacién institucional que articula sus funciones misionales con las capacidades
necesarias para ejercerlas. Su formulacién responde al propdsito superior de “Mejorar la
calidad de vida de los colombianos generando condiciones para el desarrollo de
tecnologias inalambricas”, que permite comprender la gestion del espectro radioeléctrico
no como un fin en si mismo, sino como un medio para contribuir al bienestar de la
sociedad. Desde esta perspectiva, el Plan proporciona una hoja de ruta que integra las
prioridades relacionadas con la innovacién en la gestion y uso del espectro, el
fortalecimiento del modelo de operacion institucional y la generacidon de conocimiento
sobre los impactos de las actuaciones de la entidad. Esta orientacién resulta relevante
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tanto para el Ciclo de Gestidon del Espectro, al articular las capacidades requeridas para
desarrollar sus diferentes funciones, como para la gobernanza regulatoria, al
proporcionar un marco institucional que favorece la generacion de evidencia, la
participacion de los interesados y la evaluacion de los resultados de las intervenciones
publicas.

El valor del Plan Estratégico dentro de esta estructura radica en que establece el propdsito
y las condiciones institucionales que deben orientar las actuaciones de la ANE, sin definir
por si mismo las soluciones técnicas o regulatorias que corresponde adoptar frente a
cada necesidad identificada. Su articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Sectorial permite, ademas, relacionar las prioridades institucionales con los objetivos de
politica publica del sector TIC. En el ambito misional, esta orientacidn se complementa
con la Politica de Gestion del Espectro 2026-2029, que establece objetivos y lineas de
accién especificos para la gestion del recurso radioeléctrico.

1.2.2.Politica de Gestion del Espectro 2026-2029: orientacion sectorial de
mediano plazo

La Politica de Gestion del Espectro 2026-2029, formulada conjuntamente por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) y la Agencia
Nacional del Espectro (ANE), constituye el referente de politica publica que desarrolla la
dimension misional de la planeacién institucional en materia de gestién del espectro
radioeléctrico. Su objetivo general es "Generar un entorno de gestion que promueva el
uso mas eficiente e innovador del espectro”, mediante una orientacidén estratégica que
articula las funciones de las autoridades competentes con las necesidades de los
usuarios, los sectores econémicos y la sociedad!. Para ello, establece ocho (8) objetivos
especificos, desarrollados mediante lineas de accién que comprenden la estimacion de
necesidades de espectro, la identificacion de mecanismos innovadores de acceso y uso,
el fortalecimiento de la coordinacién institucional, la participacidon internacional, el
desarrollo de soluciones satelitales y la modernizacién de las capacidades de gestién,
vigilancia y control, entre otras dimensiones. Esta estructura permite abordar las
necesidades de gestion del recurso desde una perspectiva integral, reconociendo que
muchas de ellas requieren actuaciones complementarias y sucesivas.

! Para mas informacién consultar: <https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-428278_recurso_1.pdf>
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La adopcién de una politica con horizonte de mediano plazo responde a las caracteristicas
propias de la gestion del espectro y a la naturaleza de las decisiones que deben
adoptarse. La identificacidon y habilitacién de nuevas bandas de frecuencia, los procesos
de reorganizacién o despeje, los estudios de coexistencia y la incorporacién de nuevas
tecnologias pueden involucrar diversas etapas de analisis, coordinacion y ejecuciéon que
se extienden durante varios afos. A ello se suman los ciclos internacionales de
armonizacioén, el desarrollo de ecosistemas de equipos y las inversiones asociadas a los
derechos de uso del espectro, que condicionan las posibilidades de modificar
determinadas decisiones en el corto plazo. Como reconocen la (OECD, 2022) vy la (ITU,
2025), la gestion eficiente del recurso requiere una visidon estratégica que permita
conciliar distintos objetivos de politica publica, evaluar alternativas y considerar tanto las
necesidades presentes como sus posibles implicaciones futuras. Por tanto, la planificacion
debe proporcionar un horizonte que permita anticipar decisiones, evaluar sus costos de
oportunidad y organizar las actuaciones necesarias para llevarlas a la practica.

Este enfoque se refleja en las practicas de administraciones internacionales de referencia.
En el Reino Unido, (OFCOM, 2021) establecié una estrategia de gestidon del espectro para
la década de 2020, orientada a facilitar la innovacidén, promover mecanismos flexibles de
acceso y responder a la diversificacidn de los servicios inaldmbricos. Su implementacion
se complementa con una hoja de ruta (Spectrum Roadmap) que identifica los trabajos
previstos para desarrollar estas prioridades estratégicas (OFCOM, 2022). Por su parte, la
Autoridad Australiana de Comunicaciones y Medios (ACMA) utiliza el Five-year Spectrum
Outlook, un instrumento que combina una perspectiva quinquenal de las tendencias y
prioridades de gestidon del espectro con un programa anual de actividades y metas,
acompafado de mecanismos de consulta publica y seguimiento periddico (ACMA, 2025).
Aunque responden a marcos institucionales diferentes, ambas experiencias muestran
como una orientacion de mediano y largo plazo puede articularse con instrumentos de
programacién y revision que proporcionan previsibilidad a los interesados sin limitar la
capacidad de adaptacién de las autoridades.

Para Colombia, esta aproximacién adquiere especial relevancia porque favorece la
continuidad de procesos técnicos cuya maduracidon requiere horizontes de tiempo
amplios, al tiempo que facilita su articulacién con la evolucién de las prioridades de
politica publica y las necesidades del pais. Desde esta perspectiva, la planificacién de
mediano plazo permite aprovechar el conocimiento acumulado, evaluar los resultados de
las actuaciones desarrolladas e identificar oportunidades de ajuste y mejora a partir de
evidencia técnica y de las transformaciones del entorno. En ese sentido, la especializacion
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técnica de la ANE contribuye a fortalecer la consistencia de los procesos de gestion del
espectro y a proporcionar informacién y analisis que apoyen la toma de decisiones,
considerando las condiciones existentes, los compromisos adquiridos y las oportunidades
de aprovechamiento del recurso. De esta manera, la continuidad de los procesos técnicos
y la capacidad de adaptacién a nuevas necesidades se complementan para favorecer una
gestién del espectro mas informada, previsible y orientada al interés general.

Bajo esta perspectiva, la Politica de Gestion del Espectro 2026-2029 proporciona una
orientacién misional que permite articular los objetivos de politica publica con las
necesidades de andlisis y las actuaciones requeridas para su desarrollo. Su
implementacion demanda instrumentos que organicen las lineas de accién, establezcan
prioridades y permitan abordar progresivamente aquellos asuntos cuya complejidad
requiere varias etapas de trabajo. Esta funcidn corresponde al Plan Maestro de Gestion
del Espectro (PMGE) 2026-2030, que estructura los principales frentes tematicos de la
ANE y proporciona el marco de referencia para la programacién de iniciativas técnicas y
regulatorias en horizontes definidos.

1.2.3.Plan Maestro de Gestion de Espectro 2026-2030

El Plan Maestro de Gestion de Espectro (PMGE) 2026-2030 constituye el instrumento
mediante el cual la Agencia Nacional del Espectro (ANE) organiza las lineas de accion de
la Politica de Gestion del Espectro 2026-2029 en grandes tematicas de investigacion y
analisis, con el propdsito de focalizar los esfuerzos técnicos de la entidad y orientar la
generacion de conocimiento que contribuya al cumplimiento de los objetivos de politica
publica. Su funcion es proporcionar un marco de referencia de mediano plazo para
identificar y priorizar las necesidades de estudio, considerando las condiciones de
utilizacién del recurso, las transformaciones tecnoldgicas y las necesidades de los
diferentes sectores econdmicos y sociales. De esta manera, el PMGE permite traducir las
orientaciones de la Politica en una agenda de investigacién estructurada, que reconoce
las relaciones entre los distintos asuntos de gestidon del espectro y facilita la identificacion
de los analisis necesarios para abordarlos. Su valor radica, especialmente, en
proporcionar una perspectiva integrada que favorece la coordinacion de esfuerzos, el
aprovechamiento del conocimiento acumulado y la continuidad de procesos cuya
complejidad puede requerir actuaciones complementarias durante varios periodos.
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El PMGE 2026-2030 se construyd a partir de los avances y resultados del ciclo de
planeacion 2022-2026 y de cuatro (4) dimensiones de analisis: la vigilancia tecnoldgica
internacional, la identificacién de necesidades de los sectores econédmicos, la revision de
lineamientos y acciones de politica publica, y la articulacion técnica entre las areas de la
ANE y el MiIinTIC. A partir de estos elementos, las prioridades de investigacién se
agruparon en cinco (5) lineas tematicas: disponibilidad de espectro; espectro para
promover la conectividad satelital; innovacién en la gestion y uso del espectro; gestion
internacional del espectro; y necesidades transversales para la gestion del espectro.
Estas lineas permiten focalizar los esfuerzos de investigacion en asuntos estratégicos vy,
al mismo tiempo, abordar de manera articulada necesidades que mantienen relaciones
técnicas y regulatorias entre si. Por ejemplo, la identificacién de nuevas oportunidades
de uso del espectro puede requerir estimaciones de demanda, estudios de coexistencia,
analisis de mecanismos de acceso y aprovechamiento de la informacién generada por las
actividades de vigilancia y control. Asi, el PMGE contribuye a orientar la produccion de
evidencia especializada, integrando diferentes etapas del Ciclo de Gestion del Espectro y
proporcionando insumos para apoyar las decisiones de las autoridades competentes.

El desarrollo del PMGE se concreta progresivamente mediante las sucesivas agendas
regulatorias de la ANE, que permiten seleccionar y programar iniciativas especificas
dentro de las lineas tematicas previstas. En ese sentido, la Agenda Regulatoria 2027-
2028 representa una nueva etapa de programacién de sus prioridades, en la que se
consideran los avances de los proyectos anteriores, las necesidades identificadas y la
pertinencia de las actuaciones propuestas frente a las condiciones del sector. Este
ejercicio reconoce que no todos los asuntos requieren atencion simultanea ni conducen
necesariamente a la expedicion de disposiciones normativas. Dependiendo de su
naturaleza, pueden demandar diagndsticos, estudios técnicos, evaluaciones o la
formulacion de propuestas regulatorias, en el marco de las competencias de la ANE y del
MinTIC. De igual manera, el caracter flexible del PMGE permite revisar las prioridades,
ajustar el alcance de las iniciativas e incorporar nuevas necesidades a partir de
informacién y criterios técnicos que sustenten dichas decisiones. De esta manera, el Plan
Maestro ofrece continuidad a los procesos de planificacién sin establecer una
programacién rigida, mientras que las agendas regulatorias permiten concretar y
actualizar progresivamente las actuaciones de la Agencia, articulando las prioridades de
investigacion de mediano plazo con las necesidades de gestidn del espectro y de
gobernanza regulatoria.
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1.3. Gobernanza regulatoria y mejora normativa

La identificacion de necesidades y la definicidn de prioridades en la gestién del espectro
radioeléctrico deben complementarse con mecanismos que permitan determinar las
actuaciones mas adecuadas para atenderlas. No todas las necesidades identificadas
requieren una modificacion normativa, algunas pueden abordarse mediante estudios
técnicos, ajustes en los procesos de gestion, fortalecimiento de capacidades
institucionales o recomendaciones a las autoridades competentes. Desde esta
perspectiva, el Ciclo de Gestion de Espectro y el Ciclo de Gobernanza Regulatoria cumplen
funciones complementarias. Mientras el primero comprende las actividades relacionadas
con la planeacion, atribucidén, asignacién, vigilancia y control del recurso, el segundo
proporciona un marco para mejorar la calidad de las intervenciones normativas, mediante
la identificacién de problemas, la evaluacién de alternativas, la participacion de los grupos
de interés y el analisis de los resultados. Esta complementariedad permite que la
generacion de conocimiento técnico contribuya a decisiones publicas mejor
fundamentadas, reconociendo que la expedicidn de nuevas disposiciones no constituye
necesariamente la respuesta mas adecuada ante cada necesidad.

En Colombia, este enfoque encuentra sustento en la Politica de Mejora Normativa, cuyos
antecedentes se remontan al Documento CONPES 3816 de 20142 y cuya evolucion
reciente se refleja en el Documento CONPES 4208 de 20263, denominado Politica de
Gobernanza Normativa. Este Ultimo fortalece la aplicacidén integral del ciclo de
gobernanza regulatoria mediante cuatro objetivos estratégicos orientados a promover la
participacion, transparencia e inclusién; consolidar el uso sistematico de evidencia,
analisis prospectivo, innovacion y lenguaje claro; mejorar la coordinacion institucional; y
desarrollar capacidades para una produccién normativa de calidad (DNP, 2026). Estas
orientaciones se complementan con el Decreto 385 de 2026%, que actualiza las directrices
generales de técnica normativa e incorpora las etapas de planeacién, disefio, redaccion,
consulta publica, revision, publicacién y evaluacion en el proceso de elaboracién de los
actos administrativos comprendidos en su ambito de aplicacion. En conjunto, estos
instrumentos refuerzan la importancia de que las decisiones normativas respondan a

2 para més informacién consultar: <https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3816.pdf>

3 Para mas informacion consultar:

<https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb//AccesoPublico/Documento/zkM_18zL.Q1YM5dPcsxRFHGbhEhj--OmL>
4 para mas informacién consultar: <https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=275156>
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problemas claramente identificados, consideren sus posibles efectos y se sustenten en
procedimientos transparentes y técnicamente fundamentados.

La aplicacion de estos principios adquiere especial relevancia en la gestion del espectro
radioeléctrico, donde las decisiones pueden involucrar restricciones técnicas de
coexistencia, derechos de uso previamente otorgados, efectos sobre diferentes mercados
y necesidades de coordinacion nacional e internacional. En estas condiciones, la calidad
de una intervencién no depende Unicamente de la solidez de la solucidén técnica
propuesta, sino también de la claridad del problema que se busca atender, la evaluacion
de las alternativas disponibles, la proporcionalidad de las medidas y la identificacion de
las competencias institucionales. Herramientas como el Analisis de Impacto Normativo
(AIN), la memoria justificativa, la consulta publica y la Evaluacion Ex-post permiten
incorporar estas consideraciones cuando resulten pertinentes y conforme a las exigencias
aplicables a cada actuacién. Asi mismo, la informacion generada mediante estudios
especializados, actividades de vigilancia y control, consultas sectoriales y evaluaciones
anteriores constituye un insumo para mejorar la formulacidn de propuestas y revisar la
pertinencia de las intervenciones existentes.

En este marco, es importante distinguir el alcance de la Agenda Regulatoria ANE
2027-2028 del instrumento de planeacion normativa anual previsto en el Decreto 385
de 2026. Mientras este ultimo se orienta a identificar los proyectos especificos de
regulacién cuya expedicidén se prevé durante la siguiente vigencia, la Agenda de la ANE
tiene un alcance técnico y programatico mas amplio, al incorporar estudios, evaluaciones,
proyectos regulatorios de competencia de la Agencia e iniciativas de asesoria normativa
al MIinTIC, que pueden desarrollarse en distintas etapas y producir resultados de
naturaleza diferente. Esta distincidon no excluye la articulacién entre ambos instrumentos
ni el cumplimiento de los procedimientos normativos aplicables cuando corresponda. Por
el contrario, permite reconocer que la programacién de iniciativas técnicas puede
contribuir a identificar necesidades de intervencidn, sustentar propuestas regulatorias o
determinar que no se requieren modificaciones normativas. De esta manera, la Agenda
articula las prioridades del Plan Maestro de Gestién del Espectro con buenas practicas de
gobernanza regulatoria, favoreciendo la transparencia, la generacion de evidencia y el
aprovechamiento de los resultados para mejorar las decisiones futuras, sin anticipar una
soluciéon normativa antes de contar con los analisis que permitan justificarla.
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2. AGENDA REGULATORIA 2027-2028

La Agenda Regulatoria ANE 2027-2028 recoge las lineas de accion establecidas en la
Politica de Gestion del Espectro 2026-2029 vy las prioridades de investigacion definidas en
el Plan Maestro de Gestion del Espectro (PMGE) 2026-2030. Su programacion da
continuidad a las iniciativas desarrolladas en el periodo anterior y las complementa con
nuevos proyectos que responden a las necesidades identificadas, la evolucidn tecnoldgica
y las condiciones del sector. En ese sentido, la Agenda comprende estudios técnicos,
iniciativas de asesoria normativa al MinTIC y proyectos normativos de competencia de la
ANE, cuyos alcances y resultados responden a la naturaleza de los asuntos que se busca
abordar.

Esta diversidad de iniciativas parte del reconocimiento de que una gestidon del espectro
basada en evidencia no debe traducirse necesariamente en una mayor produccion
normativa. Los estudios técnicos permiten comprender los problemas, identificar sus
causas, evaluar alternativas y determinar si una intervencidn resulta necesaria,
conveniente y proporcional. Bajo esta légica, la mejora normativa y la desregulacién
inteligente requieren diagndsticos que permitan establecer cuando corresponde adoptar
nuevas disposiciones, ajustar o simplificar las existentes, mejorar los procesos de gestion
o mantener las condiciones vigentes. Por tanto, la decisién de no intervenir
normativamente también puede constituir un resultado valioso, cuando se encuentra
sustentada en un analisis riguroso.

Para el periodo 2027-2028, la Agenda contempla 17 iniciativas, de las cuales 10 (60%)
corresponden a proyectos que contindan del periodo anterior y 7 (40%) son nuevas. De
acuerdo con las lineas tematicas del PMGE, siete (7) iniciativas se relacionan con la
disponibilidad de espectro; cuatro (4), con necesidades transversales para su gestion; tres
(3), con conectividad satelital; dos (2), con innovacién en la gestion y uso del recurso; y
una (1), con gestion internacional del espectro. Esta distribucidn refleja la combinacién de
asuntos técnicos, regulatorios e institucionales que orientan la programacion de la
Agencia.

A continuacion, se presentan las fichas de las iniciativas, que incluyen su cédigo de
identificacion, categoria, linea de accidén del Plan Estratégico Institucional, objetivo de la
Politica de Gestion del Espectro, linea tematica del PMGE y temporalidad prevista. Para las
iniciativas nuevas, se describen su alcance y justificacién; mientras que, para las
iniciativas de continuacion, se presenta una sintesis de los avances alcanzados y las
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actividades previstas para completar su desarrollo. Esta estructura permite identificar la
contribucidn de cada iniciativa a los instrumentos de planeacién y facilitar el seguimiento
de los compromisos establecidos para el periodo 2027-2028.

2.1. Nombre de la iniciativa: Mas conectividad, mas informacion, mas
tranquilidad. Exposicion a campos electromagnéticos.

Cadigo de identificacion: AR27-01
Categoria: Nueva

Linea de Accion del Plan Estratégico: Optimizacion de aspectos administrativos y
operativos de la entidad.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Fortalecer las capacidades de vigilancia,
inspeccién y control para promover el uso efectivo y eficiente del espectro.

Linea tematica del PMGE: Necesidades transversales para la gestion del espectro.

Alcance: Revisar las obligaciones dispuestas en la Resolucion ANE 773 de 2023
aplicables a las personas naturales o juridicas responsables de la operacién de redes de
telecomunicaciones, a los proveedores de servicios de telecomunicaciones que hagan uso
del espectro radioeléctrico y cuyas estaciones de radiocomunicaciones generen campos
electromagnéticos. Dicha revision debera abordar un enfoque de simplificacién que
propenda por mejoras en los procesos de interaccién con los sujetos de la regulacion y
la optimizacion, digitalizacién y automatizacién de los tramites que se requieran para
garantizar la conformidad radioeléctrica de las estaciones.

Justificacion: La Resolucidn ANE 773 de 2023 establecié las condiciones técnicas y los
procedimientos aplicables para demostrar el cumplimiento de los limites de exposicion
de las personas a campos electromagnéticos generados por estaciones radioeléctricas.
Su expedicion representd una actualizacién del régimen anterior, al incorporar
recomendaciones y estandares técnicos internacionales, adecuar los procedimientos a
nuevas tecnologias y simplificar determinadas obligaciones de informacidn. No obstante,
la aplicacion de estos instrumentos requiere un seguimiento que permita evaluar su
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funcionamiento y determinar si los requisitos y procedimientos establecidos contintian
siendo adecuados frente a las necesidades de los sujetos regulados y las capacidades de
gestion y verificacion de la ANE.

La experiencia acumulada desde la entrada en vigor de la resolucion ofrece una
oportunidad para examinar los procedimientos de presentacion, procesamiento y
verificacion de la informacién, identificar posibles dificultades operativas y valorar
alternativas que reduzcan cargas administrativas innecesarias. Este analisis también
permitird considerar las posibilidades de aprovechamiento de la informacion disponible y
de las herramientas tecnoldgicas existentes para fortalecer la automatizacion y la
eficiencia de los procesos. La revision deberda mantener un equilibrio entre la
simplificacion administrativa y la efectividad de los mecanismos destinados a verificar el
cumplimiento de los limites de exposicion, de manera que las eventuales mejoras
contribuyan tanto a facilitar el cumplimiento regulatorio como a fortalecer las
capacidades institucionales de vigilancia y control.

Temporalidad: La propuesta resultante de la revisidn de la Resolucion ANE 773 de 2023
se publicard para comentarios durante el primer trimestre de 2028. Una vez
analizadas las observaciones recibidas, la ANE dara a conocer su decision definitiva en el
segundo trimestre de 2028 y, de resultar procedente, expedira la correspondiente
resolucién modificatoria.

2.2. Nombre de la iniciativa: Supervision del espectro basada en riesgos:
Fortalecimiento del Modelo Institucional

Codigo de identificacion: AR26-20
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Optimizacion de aspectos administrativos y
operativos de la entidad.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Fortalecer las capacidades de vigilancia,
inspeccién y control para promover el uso efectivo y eficiente del espectro.
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Linea tematica del PMGE: Necesidades transversales para la gestién del espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: Durante 2026 se adelanté la primera fase de
revision del Modelo de Vigilancia y Control de la Agencia Nacional del Espectro (ANE),
orientada a incorporar un enfoque de supervision basado en riesgos. Esta etapa
comprendio la Definicion del Problema® y la Formulacion de Alternativas® para fortalecer
el modelo, con el propdsito de mejorar la focalizacion y proporcionalidad de las
actividades de vigilancia, inspeccion y control, considerando la probabilidad de ocurrencia
y las consecuencias de los riesgos asociados al uso del espectro radioeléctrico. Para 2027
se prevé avanzar en la evaluacidon de las alternativas identificadas, la formulacién y
publicacion para comentarios de la propuesta de actualizacién y el desarrollo de las
actuaciones necesarias para adoptar el modelo revisado. Con esto, se busca fortalecer
las capacidades institucionales para priorizar las acciones de supervision y orientar los
recursos disponibles hacia los riesgos mas relevantes para la gestion del espectro.

Temporalidad: La propuesta de actualizacién del Modelo de Vigilancia y Control con
enfoque basado en riesgos se publicara para comentarios durante el tercer trimestre
de 2027. Una vez analizadas las observaciones recibidas, la ANE dara a conocer su
decision definitiva en el cuarto trimestre de 2027 vy, de resultar procedente, expedira
la resolucién que adopte dicha actualizacidn.

2.3. Nombre de la iniciativa: Analisis del contexto técnico y regulatorio
de la operacion de radioaltimetros en la banda de 4.2 a 4.4 GHz y redes
5G en la banda de 3500 MHz.

Codigo de identificacion: AR27-02
Categoria: Nueva

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestion del espectro con vision de optimizacion
a nivel nacional.

5 Para mas informacion consultar:
<https://www.ane.gov.co/Sliders/Publicaciones/2026020DocArbolProblemaModeloVIC.pdf>

6 Para mas informacién consultar:
<https://www.ane.gov.co/Sliders/Publicaciones/DocFormulacionAlternativasModeloVIC20260730.pdf>
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Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Coordinar la gestién del espectro que
es utilizado por las entidades publicas para la prestacion de servicios de seguridad,
defensa, proteccion de la vida, prevenciéon de desastres, servicios publicos, entre otros.

Linea tematica del PMGE: Disponibilidad de espectro.

Alcance: Realizar un estudio técnico y regulatorio orientado a evaluar la pertinencia de
mantener o actualizar las medidas de proteccion establecidas en Colombia para los
radioaltimetros que operan en la banda de 4,2 a 4,4 GHz frente al despliegue de redes
de telecomunicaciones moéviles internacionales (IMT) en la banda de 3.500 MHz. El
estudio comprenderd dos componentes complementarios. El primero consistira en una
revision de la experiencia internacional, considerando las medidas técnicas y regulatorias
adoptadas por otras administraciones, la evolucidn de los estandares y las caracteristicas
de desempefio de los radioaltimetros, asi como las recomendaciones y estudios
publicados por autoridades aeronauticas, fabricantes, organismos internacionales y
actores de la industria de telecomunicaciones, entre otros.

El segundo componente comprendera, en coordinaciéon con la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), el anélisis del contexto nacional, tomando como
referencia los estudios de coexistencia realizados previamente en Colombia y las medidas
de proteccion aplicables al despliegue de redes IMT en la banda de 3500 MHz. Este
analisis permitird contrastar las condiciones nacionales con los desarrollos técnicos y
regulatorios internacionales e identificar los elementos relevantes para evaluar la
pertinencia de mantener o actualizar las medidas de proteccion vigentes.

El estudio se basard en la revision y el analisis de la informacién técnica y regulatoria
disponible, sin realizar nuevas simulaciones de coexistencia ni mediciones de
interferencia en Colombia. A partir de sus resultados, se revisara si las medidas de
proteccién vigentes continlan siendo adecuadas o si existen elementos técnicos que
justifiquen una posible actualizacién (incluyendo el andlisis de condiciones diferenciadas
u otros aspectos aplicables), cuya discusion, viabilidad y eventual gestién deberan
adelantarse de manera articulada con el MinTIC y la Aeronautica civil, en el marco de sus
respectivas competencias. Cuando la evidencia disponible no sea suficiente para
sustentar posibles ajustes, se identificaran los analisis adicionales que podrian requerirse,
teniendo siempre como prioridad la seguridad operacional de la aviacién.

Agencia Nacional del Espectro

Direccion: Calle 93 # 17-45 Piso 4. Bogota D.C. o
Teléfono conmutador: (+57) 60 (1) 6000030 Pagina 25 de 54
Correo Institucional: contactenos@ane.gov.co

WWW.ane.gov.co



Justificacion: En 2023, la ANE realizé estudios técnicos para analizar las condiciones de
coexistencia entre las redes IMT en la banda de 3500 MHz y los radioaltimetros de las
aeronaves, que operan en la banda de 4,2 a 4,4 GHz. Sus resultados sirvieron de insumo
para establecer medidas de proteccién aplicables al despliegue de estaciones base en
areas proximas a los aerddromos, considerando las caracteristicas de los equipos
radioaltimétricos y la evidencia técnica disponible en ese momento. Dado que estas
condiciones contemplan la posibilidad de ser revisadas conforme evolucionen las
tecnologias y las medidas de proteccion aerondutica, resulta pertinente examinar los
desarrollos técnicos y regulatorios posteriores a su adopcion, asi como las condiciones
nacionales, para determinar si las medidas vigentes contindan siendo adecuadas o si
existen elementos que justifiquen considerar su actualizacidén, sin comprometer la
seguridad operacional de la aviacion.

La revisidn adquiere relevancia ante la evolucion de las tecnologias de
radiocomunicaciones, las iniciativas internacionales orientadas a mejorar la resistencia
de los radioaltimetros frente a posibles interferencias y la necesidad de favorecer un
aprovechamiento eficiente del espectro sin comprometer la seguridad de las operaciones
aéreas. Sin embargo, las medidas adoptadas en otros paises responden a condiciones
particulares de utilizacién del espectro, caracteristicas de la evolucién y actualizacion de
los equipos aeronduticos y requisitos de seguridad aerondutica, por lo que su aplicacion
al caso colombiano requiere de una valoracién cuidadosa. En consecuencia, el estudio
permitird actualizar los elementos técnicos disponibles para orientar futuras decisiones
sobre las condiciones de proteccidon, reconociendo las competencias del MinTIC en la
asignacion del espectro, el papel de asesoria técnica de la ANE y las responsabilidades
de la Aerocivil en materia de seguridad operacional.

Temporalidad: El estudio junto con sus conclusiones y recomendaciones sobre la
vigencia y eventual actualizacién de las medidas de proteccion de radioaltimetros frente
a redes 5G en la banda de 3500 MHz sera publicado durante el cuarto trimestre de
2027.

2.4. Nombre de la iniciativa: Planificacion de frecuencias para la
expansion de la radiodifusion sonora en FM
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Codigo de identificacion: AR27-03
Categoria: Nueva

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestion del espectro con vision de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Fortalecer la identificacidon y estimacién
de demanda de espectro

Linea tematica del PMGE: Disponibilidad de espectro.

Alcance: Revisar y actualizar la planificacién de los canales proyectados del Plan Técnico
Nacional de Radiodifusién Sonora en Frecuencia Modulada (PTNRS en FM), con el
propésito de identificar oportunidades para optimizar su distribucién y caracteristicas
técnicas, mejorar la disponibilidad de canales para futuras asignaciones y facilitar la
expansién del servicio en zonas con necesidades identificadas, particularmente aquellas
que presentan mayores restricciones de planificacion.

La iniciativa comprendera un diagndstico nacional de los canales asignados vy
proyectados, acompanado de un andlisis de las necesidades de espectro para la
prestacién del servicio. Para ello, se utilizaran los registros y antecedentes de los
procesos de asignacién adelantados por el MinTIC, los resultados de una consulta a los
actores del sector y la informacidn sobre las necesidades de la Fuerza Publica. A partir
de estos insumos se evaluara la pertinencia de conservar, modificar o eliminar canales
proyectados, asi como la posibilidad de planificar nuevos canales en zonas donde exista
demanda, considerando los criterios técnicos de compatibilidad radioeléctrica, las
relaciones de proteccion y las condiciones de utilizacidon del espectro previstas en el
PTNRS en FM.

La revision preservara la planificacion de los canales asignados y de aquellos proyectados
gue se encuentren vinculados a procesos de otorgamiento de concesiones, incluidos los
canales viabilizados en convocatorias o procesos de seleccidn objetiva en curso. Con base
en los resultados del analisis, se actualizaran los apéndices correspondientes del PTNRS
en FM, que serviran como referencia técnica para los futuros procesos de asignacion del
espectro a cargo del MInTIC, de conformidad con las modalidades y categorias del
servicio.
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Justificacion: El Plan Técnico Nacional de Radiodifusién Sonora en FM constituye el
instrumento mediante el cual se organiza la utilizaciéon del espectro destinado a este
servicio y se establecen las condiciones técnicas para su operacion y expansion. Dentro
de esta planificacidon, los canales proyectados representan posibilidades de futuras
asignaciones, cuya distribucién y caracteristicas deben considerar las relaciones de
proteccién con los canales asignados y con otros canales proyectados. Por esta razon,
mantener una planificacidon que responda a las necesidades actuales del servicio resulta
importante para aprovechar de manera eficiente el espectro disponible y evitar que las
previsiones técnicas existentes limiten otras alternativas de utilizacion.

La existencia de canales proyectados que no han sido asignados durante periodos
prolongados plantea la conveniencia de revisar si su ubicacion y caracteristicas contindan
respondiendo a las necesidades territoriales e institucionales del pais. Esta circunstancia
no implica, por si misma, que deban eliminarse, pero si justifica contrastar la planificacion
vigente con la demanda identificada, los procesos de asignacion y las posibilidades
técnicas de reorganizacidon. El analisis permitira determinar dénde resulta pertinente
conservar las condiciones actuales y dénde podrian realizarse ajustes que mejoren la
disponibilidad de canales técnicamente viables para futuras asignaciones. De esta
manera, la iniciativa busca fortalecer una planificacién que responda a las necesidades
del servicio y facilite su expansidon, preservando las condiciones de compatibilidad
radioeléctrica y las competencias del MinTIC en materia de otorgamiento de concesiones.

Temporalidad: Durante 2027 se analizaran la planificacion vigente y las necesidades de
espectro para la radiodifusién sonora en FM. De justificarse ajustes a los canales
proyectados, la propuesta de actualizacion de los apéndices del PTNRS en FM se publicara
para comentarios durante el cuarto trimestre de 2027, periodo en el que también se
prevé adoptar la decision definitiva y, de ser procedente, expedir la resolucion
modificatoria, una vez evaluadas las observaciones recibidas.

2.5. Nombre del proyecto: Revision integral del régimen de permisos de
uso de espectro para servicios satelitales (Resolucion MIinTIC 376 de
2022)

Codigo de identificacion: AR27-04
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Categoria: Nueva

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestidn del espectro con visidén de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Generar un entorno que promueva
mayor oferta de servicios y aplicaciones soportados en tecnologias satelitales.

Linea tematica del PMGE: Espectro para promover la conectividad satelital.

Alcance: Realizar una revision integral del régimen establecido en la Resolucion MinTIC
376 de 2022, orientada a determinar la pertinencia de mantener o actualizar sus
disposiciones frente a la evolucion tecnoldgica, las necesidades del sector satelital y los
resultados de su implementacion en Colombia. El analisis tomara como punto de partida
los estudios desarrollados por la ANE en el marco de la Agenda Regulatoria 2026-2027
y se complementara con la revisién de experiencias internacionales y de las condiciones
técnicas, juridicas y econdmicas relevantes para la gestion del espectro asociado a los
servicios satelitales. La iniciativa comprendera dos componentes de analisis
complementarios.

El primer componente examinara la adecuacién del ambito de aplicacion y de las
condiciones técnicas del régimen vigente frente a las necesidades actuales y futuras de
los servicios y aplicaciones satelitales. Se analizara la pertinencia de incorporar o
actualizar disposiciones relacionadas con nuevas modalidades de operacion de estaciones
terrenas, incluidas las correspondientes a las estaciones terrenas en movimiento (ESIM)
gue hacen parte de sistemas geoestacionarios y no geoestacionarios en entornos
maritimos, aeronauticos y terrestres, considerando la evolucién de las tecnologias, las
bandas de frecuencias y las condiciones técnicas y regulatorias aplicables. Asi mismo, se
evaluarad el tratamiento regulatorio de las estaciones terrenas que hacen parte de
sistemas de los servicios radioeléctricos de navegacidon por satélite y la observaciéon de
la Tierra, con el fin de identificar si existen necesidades que justifiquen ampliar el alcance
de la Resolucién MinTIC 376 de 2022 o desarrollar instrumentos regulatorios
complementarios, teniendo en cuenta las atribuciones del Cuadro Nacional de Atribucién
de Bandas de Frecuencias (CNABF) y el marco internacional aplicable.
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El segundo componente estard orientado a evaluar la pertinencia de mantener o
actualizar los requisitos, procedimientos y condiciones econdmicas establecidos en la
Resolucién MInTIC 376 de 2022. Para esto, se tomaran como antecedente los resultados
de la evaluacion de implementacion desarrollada durante 2026, cuyo alcance se
concentra en examinar el cumplimiento de los objetivos que motivaron la intervencion
regulatoria. Este analisis se complementara con una revisidon de las condiciones actuales
de aplicacion del régimen, considerando la experiencia administrativa del MinTIC y la
ANE, las necesidades de los agentes del sector y la informacién disponible sobre los
procedimientos de otorgamiento y administracion de permisos. A partir de estos
elementos, se identificaran posibles oportunidades de mejora y se evaluard la
conveniencia de introducir ajustes a los requisitos técnicos y documentales, las
obligaciones de los titulares, los procedimientos administrativos y el esquema de
contraprestaciones econdmicas. El analisis permitird formular recomendaciones sobre las
disposiciones que resulte pertinente mantener o modificar, asi como sobre las mejoras
que podrian implementarse sin necesidad de una intervencidon normativa.

Los resultados de ambos componentes se integraran en un documento de
recomendaciones dirigido al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), en el que se identificaran las disposiciones cuya actualizacion
resulte pertinente, las alternativas regulatorias disponibles y los aspectos que requieran
analisis adicionales. Las recomendaciones podran comprender la continuidad de las
condiciones vigentes, su modificacidn o el desarrollo de disposiciones complementarias,
segun los resultados del analisis y las competencias de las autoridades involucradas.

Justificacion: La Resolucién MIinTIC 376 de 2022 introdujo una transformacion del
régimen aplicable al uso del espectro radioeléctrico asociado a los servicios de
radiocomunicaciones por satélite en Colombia, al establecer un esquema de permisos
basado en las caracteristicas técnicas de las estaciones terrenas y modificar las
condiciones para el calculo de las contraprestaciones econdmicas. Este régimen
representd un avance en la adecuacién de la regulacion a las caracteristicas de los
sistemas satelitales y a las necesidades de gestiéon del espectro. No obstante, su
implementacion y la evolucidon de las tecnologias y modelos de prestacién de servicios
plantean la conveniencia de revisar si las disposiciones actuales contindan respondiendo
adecuadamente a las necesidades del sector, tanto en lo relacionado con las condiciones
técnicas de operacidon como con los procedimientos para acceder a los permisos y cumplir
las obligaciones correspondientes.
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Esta revision resulta especialmente relevante ante la expansién de las constelaciones no
geoestacionarias, la evolucion de las estaciones terrenas y las nuevas posibilidades de
aprovechamiento de soluciones satelitales en diferentes sectores econdémicos y sociales.
De igual manera, aplicaciones como la navegacién por satélite y la observacién de la
Tierra plantean necesidades particulares de gestion del espectro que deben analizarse
considerando las caracteristicas de los servicios radioeléctricos involucrados y su
tratamiento normativo. La revision de estas condiciones, junto con la experiencia
acumulada en la aplicacién de la Resolucién MIinTIC 376 de 2022, permitira identificar si
existen vacios, restricciones o cargas administrativas que justifiguen ajustes
regulatorios, sin asumir que todas las necesidades identificadas deban resolverse
mediante la modificacién del régimen vigente.

La iniciativa tomard como punto de partida los resultados de tres (3) estudios
desarrollados en el marco de la Agenda Regulatoria ANE 2026-2027. La Evaluacion de la
Implementacion de la Resolucion MinTIC 376 de 2022 aportara evidencia sobre el
cumplimiento de los objetivos que motivaron la intervencidn regulatoria. El Estudio de
necesidades de espectro para el desarrollo de aplicaciones de banda ancha del Servicio
Fijo por Satélite (SFS) proporcionara elementos sobre las necesidades futuras de
espectro, particularmente para los enlaces de alimentacion de estaciones terrenas, asi
como alternativas para el aprovechamiento de bandas de frecuencia milimétricas. Por su
parte, el Estudio para el aprovechamiento de soluciones satelitales en aplicaciones
estratégicas aportara informacion sobre las oportunidades, barreras y necesidades de
gestidn del espectro asociadas con aplicaciones de navegacion, observacion de la Tierra
y radiodifusion. La integracién de estos insumos permitira sustentar la revision de la
Resolucion MIinTIC 376 de 2022 e identificar qué necesidades podrian atenderse mediante
ajustes a este régimen y cuales requeririan instrumentos o actuaciones complementarias.

De esta manera, el proyecto permitird consolidar una base técnica y regulatoria para que
el MIinTIC, en el marco de sus competencias, determine la pertinencia de introducir
modificaciones a la Resolucidon MIinTIC 376 de 2022 o adoptar medidas complementarias.
Las recomendaciones buscaran contribuir a una gestion mas eficiente del espectro,
facilitar el desarrollo de servicios y aplicaciones satelitales y fortalecer la capacidad del
marco regulatorio para responder a la evolucién del sector, manteniendo condiciones de
operacion adecuadas de los servicios satelitales en el pais.
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Temporalidad: El documento que consolide los resultados de la revisién integral y las
recomendaciones sobre la pertinencia de mantener o actualizar la Resolucion MinTIC 376
de 2022 serd remitido al MinTIC durante el primer trimestre de 2028. Esto incluira
remitir el proyecto de resolucién, si aplica, y su respectivo documento soporte.

2.6. Nombre de la iniciativa: Prevencion y mitigacion del riesgo de
interferencias de la radiodifusion sonora en FM al servicio movil
aeronautico

Cadigo de identificacion: AR27-05
Categoria: Nueva

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestidn del espectro con visidon de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Coordinar la gestion del espectro que
es utilizado por las entidades publicas para la prestacion de servicios de seguridad,
defensa, proteccion de la vida, prevencién de desastres, servicios publicos, entre otros.

Linea tematica del PMGE: Necesidades transversales para la gestion del espectro.

Alcance: Realizar un estudio técnico y documental orientado a evaluar la pertinencia de
mantener, precisar o complementar las condiciones y mecanismos existentes para
prevenir interferencias de las estaciones de radiodifusidn sonora en FM al servicio movil
aeronautico. El anadlisis comprendera la revision de experiencias internacionales, las
recomendaciones técnicas aplicables y las disposiciones del Plan Técnico Nacional de
Radiodifusidn Sonora en FM (PTNRS en FM), considerando los principales mecanismos de
interferencia y las caracteristicas de operacion de ambos servicios.

A partir de la informacién técnica disponible y de los antecedentes nacionales
relacionados con la compatibilidad entre estos servicios, se examinaran las condiciones
de operacion de las estaciones de radiodifusion sonora, los requisitos de informacion
técnica y las medidas preventivas aplicables a su instalacién, modificacion y operacion.
Este ejercicio permitird identificar posibles oportunidades de mejora y formular
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recomendaciones sobre la pertinencia de introducir ajustes técnicos o regulatorios,
considerando su viabilidad, proporcionalidad y contribucién a la protecciéon de las
comunicaciones aeronauticas.

Justificacion: La proteccion de las comunicaciones aeronduticas frente a interferencias
perjudiciales constituye una condicién fundamental para la seguridad de las operaciones
aéreas. Aunque las estaciones de radiodifusion sonora en FM y el servicio movil
aeronautico operan en bandas de frecuencias diferentes, determinadas condiciones de
transmisién y recepcidon pueden generar situaciones de incompatibilidad radioeléctrica.
Estos riesgos adquieren especial relevancia en escenarios donde concurren multiples
estaciones de radiodifusién, particularmente cuando sus caracteristicas de operacidn
favorecen la generacidon de emisiones no deseadas o productos de intermodulacion. Por
esta razon, la gestidn preventiva requiere condiciones técnicas adecuadas y mecanismos
que permitan identificar y reducir los riesgos de interferencia antes de que se
materialicen.

El PTNRS en FM establece disposiciones destinadas a garantizar la compatibilidad con los
servicios aeronauticos, incluyendo requisitos técnicos y medidas para controlar las
emisiones que puedan afectarlos. No obstante, la diversidad de condiciones de operacién
de las estaciones y los antecedentes de interferencias hacen pertinente revisar si estos
mecanismos contintan siendo adecuados y si existen oportunidades para fortalecer su
aplicacién. La iniciativa permitird contrastar las disposiciones nacionales con las
recomendaciones y experiencias internacionales, aprovechando la informacidon técnica
disponible para sustentar eventuales mejoras. De esta manera, se busca fortalecer la
prevencién de interferencias y la proteccion de las comunicaciones aeronauticas,
procurando que las condiciones aplicables a los operadores de radiodifusién sonora sean
técnicamente justificadas y proporcionales al riesgo.

Temporalidad: Durante el tercer trimestre de 2027 se publicara el estudio técnico
sobre la prevencién y mitigacion de interferencias al servicio mévil aeronautico, cuyos
resultados podran incluir recomendaciones y lineas de acciéon para consideracion del
MinTIC y la ANE, asi como servir de insumo para una eventual actualizacién del Plan
Técnico correspondiente.
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2.7. Nombre del proyecto: Propuesta de Mecanismos de Acceso y
Valoracion Econdmica del Espectro Radioeléctrico para Redes Privadas

Codigo de identificacion: AR26-04
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestion del espectro con vision de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Identificar nuevos esquemas en la
gestion y uso del espectro.

Linea tematica del PMGE: Innovacion en la gestion y uso del espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: Durante 2026, la ANE avanz6 en el desarrollo
del proyecto mediante la aplicacion de la metodologia de Analisis de Impacto Normativo
(AIN), completando las etapas de Definicion del Problema’ y Formulacion de
Alternativas®, cuyos documentos fueron publicados para consulta publica. De igual
manera, se inicid la evaluacion de las alternativas formuladas, orientada a determinar
las condiciones mas adecuadas para facilitar el acceso al espectro radioeléctrico
destinado al despliegue de redes privadas de banda ancha en Colombia.

El desarrollo de la iniciativa puso de manifiesto la necesidad de profundizar la evaluacion
de los aspectos técnicos, econdmicos y regulatorios asociados a las alternativas
identificadas, particularmente en lo relacionado con los mecanismos de acceso al
espectro, las condiciones aplicables a su asignacion y los criterios para determinar las
contraprestaciones econdmicas. Por esta razén, se prevé extender hasta el segundo
trimestre de 2027 las actividades de evaluacién y consolidacion de la propuesta, con el
fin de contar con recomendaciones debidamente sustentadas que respondan a las
caracteristicas y necesidades de los sectores productivos.

7 Para mas informacion consultar: <https://www.ane.gov.co/SitePages/Gestion-Tecnica/index.aspx?p=6456>
8 Para mas informacidn consultar: <https://www.ane.gov.co/SitePages/Gestion-Tecnica/index.aspx?p=6742>

Agencia Nacional del Espectro

Direccion: Calle 93 # 17-45 Piso 4. Bogota D.C. o
Teléfono conmutador: (+57) 60 (1) 6000030 Pagina 34 de 54
Correo Institucional: contactenos@ane.gov.co

WWWw.ane.gov.co



Durante el afo 2027 se culminard la evaluacién de alternativas y se consolidara una
propuesta integral que articule las condiciones técnicas, operativas y regulatorias para el
uso del espectro por parte de redes privadas, los lineamientos para la estructuracion de
eventuales procesos de seleccién objetiva y los pardmetros para su valoracién
econdmica. Los resultados se remitiran al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (MinTIC) como insumo para las decisiones que correspondan en
materia de asignacion de espectro, de conformidad con sus competencias.

Temporalidad: Durante el segundo trimestre de 2027 se concluira la evaluacion de
alternativas y, con base en sus resultados, se consolidara y remitira al MinTIC la
propuesta integral de mecanismos de acceso y valoracién econdmica del espectro para
redes privadas. Esto incluira remitir el proyecto de resolucidn, si aplica, y su respectivo
documento soporte.

2.8. Nombre de la iniciativa: Estudio de planificacion del espectro en la
banda de 440 a 470 MHz (450 MH2)

Codigo de identificacion: AR26-05
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestion del espectro con vision de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Fortalecer la identificacidon y estimacién
de demanda de espectro.

Linea tematica del PMGE: Disponibilidad de espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: Durante el afo 2026, la ANE avanzod en la
caracterizacion de las condiciones técnicas y regulatorias de la banda de 440 a 470 MHz,
mediante el analisis de su atribucion, canalizacion, niveles de ocupacién y disponibilidad
efectiva de frecuencias, asi como la revisibn de experiencias internacionales vy
alternativas tecnoldgicas de utilizacion. Estos analisis permitieron identificar las
principales restricciones para el aprovechamiento del espectro y delimitar el problema
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relacionado con la disponibilidad efectiva y la flexibilidad de uso y reorganizacion de la
banda para atender necesidades actuales y potenciales de comunicaciones moviles
terrestres. Como resultado de esta etapa, se publicd para consulta publica el documento
de Definicion del Problema®, cuyo plazo de recepcion de comentarios fue ampliado
atendiendo las solicitudes de los interesados.

Con base en los anélisis realizados y los aportes recibidos durante la consulta publica, se
prevé publicar en el cuarto trimestre de 2026 el Documento de Formulacion de
Alternativas, orientado a identificar posibles opciones para mejorar la organizacion y el
aprovechamiento del espectro en la banda. Estas alternativas deberan considerar las
necesidades de los usuarios actuales y potenciales, las condiciones de coexistencia entre
sistemas y las posibilidades de reorganizacidén o incorporacidon de nuevos usos, incluida
la evaluacion de destinar una sub-banda para seguridad nacional, sin comprometer la
continuidad de las comunicaciones existentes.

Durante el afio 2027 se desarrollard la evaluaciéon de las alternativas formuladas,
considerando su viabilidad técnica y regulatoria, sus posibles implicaciones econdmicas
y operativas y los resultados de las consultas publicas. Dada la necesidad de profundizar
estos analisis y valorar las condiciones requeridas para una eventual reorganizacion de
la banda, se ajusta el cronograma inicialmente previsto, extendiendo hasta el tercer
trimestre de 2027 la consolidacién y publicacidon de la propuesta final de planificacion.

Temporalidad: Durante el segundo trimestre de 2027 se publicara para comentarios
de los interesados la propuesta regulatoria de planificacién del espectro en la banda de
440 a 470 MHz. Una vez analizadas las observaciones recibidas, se publicara la propuesta
final durante el tercer trimestre de 2027.

2.9. Nombre de la iniciativa: Analisis y revision de la contraprestacion
econOomica aplicable a sistemas Punto Multipunto

Codigo de identificacion: AR26-07

° Para mas informacion consultar:
<https://www.ane.gov.co/Sliders/archivos/GestionTecnica/Estudios%20de%20gesti%C3%B3n%20y%20planeaci%C3%
B3n/Propuestas/Propuestausodelabanda440a470MHz.pdf>
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Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestidon del espectro con visidn de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Identificar nuevos esquemas en la
gestion y uso del espectro.

Linea tematica del PMGE: Disponibilidad de espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: Durante el afo 2026, la ANE avanzo en la
identificacion y definicion del problema asociado al régimen de contraprestaciones
econdmicas aplicable a los Sistemas de Cubrimiento y/o enlaces Punto Multipunto, asi
como en el anadlisis de sus causas y consecuencias, siguiendo la metodologia de Analisis
de Impacto Normativo (AIN). Esta etapa se ha orientado a examinar la adecuacion del
esquema vigente frente a la evolucion tecnoldgica de estos sistemas, particularmente
ante la utilizacién de soluciones cuyas caracteristicas, como los anchos de banda o los
rangos de frecuencias de operacion entre otras, difieren de aquellas consideradas en el
disefio original de la metodologia de valoracién. Como resultado, se prevé publicar para
consulta publica el documento de Definicion del Problema durante el cuarto trimestre de
2026.

A partir de los analisis desarrollados y de los comentarios recibidos durante la consulta
publica, en 2027 se avanzara en la formulacidén y evaluacion de alternativas regulatorias.
Este ejercicio permitird examinar diferentes opciones de valoracion econdmica del
espectro, considerando las caracteristicas técnicas de los sistemas Punto Multipunto, los
criterios de eficiencia en el uso del recurso y las implicaciones econdmicas de las
alternativas. Asi mismo, se evaluard la pertinencia de establecer tratamientos
diferenciales que respondan a condiciones territoriales y socioeconédmicas especificas,
cuando exista sustento para ello.

Con base en los resultados de la evaluacién, la ANE consolidard una propuesta técnica
con recomendaciones sobre la pertinencia de mantener o modificar el régimen de
contraprestaciones vigente, incluyendo, cuando corresponda, posibles ajustes a los
mecanismos de valoracion econdmica y la incorporacién de condiciones diferenciales.
Esta propuesta sera remitida al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones (MIinTIC) como insumo para las decisiones que correspondan en el marco
de sus competencias.

Temporalidad: El documento que contiene la propuesta integral elaborada por la ANE
sera remitido al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MIinTIC) en el segundo trimestre de 2027. Esto incluird remitir el proyecto de
resolucién, si aplica, y su respectivo documento soporte.

2.10. Nombre de la iniciativa: Gestion del espectro para servicios
esenciales: Caracterizacion y Diagnoéstico de uso

Codigo de identificacion: AR26-08
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestidon del espectro con visidn de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Coordinar la gestion del espectro que
es utilizado por las entidades publicas para la prestacion de servicios de seguridad,
defensa, proteccion de la vida, prevenciéon de desastres, servicios publicos, entre otros.

Linea tematica del PMGE: Necesidades transversales para la gestién del
espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: En el afno 2026, la ANE avanzé en la
caracterizacion del espectro radioeléctrico asignado a entidades de los sectores de
defensa nacional, atencién de emergencias y servicios publicos domiciliarios. Esta
primera etapa comprendid la identificacién de los principales agentes y la consolidacion
de un inventario de asignaciones a partir de los registros del MinTIC. Durante el segundo
semestre se ha adelantado la revisién y depuracion de esta informacion, como base para
caracterizar las bandas de frecuencias, los anchos de banda y las tecnologias utilizadas,
asi como para iniciar las actividades de monitoreo previstas en el estudio.
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Para el aflo 2027 se avanzara en el analisis de los resultados del monitoreo técnico,
contrastando las condiciones de ocupacion observadas con la informacion de las
asignaciones vigentes. Este ejercicio permitira identificar patrones de utilizacidon del
espectro, posibles diferencias frente a los registros administrativos y aspectos que
requieran una revision mas detallada. El andlisis se complementara con espacios de
intercambio técnico con las entidades de los sectores estudiados, orientados a
comprender las condiciones particulares de operacién de sus redes, contrastar los
hallazgos y conocer sus necesidades actuales y futuras de espectro, incluyendo posibles
requerimientos de modernizacién tecnoldgica.

A partir de la informacion recopilada y de los resultados del andlisis, se consolidard un
diagnostico sobre las condiciones de utilizacion del espectro en los sectores examinados,
considerando el alcance y las limitaciones de las mediciones realizadas. El estudio
culminard con la formulacién de conclusiones y recomendaciones que contribuyan a
identificar oportunidades para mejorar la planificaciéon y gestién del recurso, asi como
posibles necesidades de actualizacion de la informacién asociada a las asignaciones
existentes, sin comprometer la continuidad de las comunicaciones que soportan servicios
esenciales.

Temporalidad: El estudio, junto con sus conclusiones y recomendaciones técnicas para
la gestion del espectro utilizado por los sectores de defensa nacional, atencion de
emergencias y servicios publicos domiciliarios, sera publicado durante el cuarto
trimestre de 2027.

2.11. Nombre de la iniciativa: Observatorio de Mecanismos Flexibles de
Acceso y Uso del Espectro Radioeléctrico

Codigo de identificacion: AR26-09
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestion del espectro con vision de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Identificar nuevos esquemas en la
gestion y uso del espectro.
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Linea tematica del PMGE: Innovacién en la gestidon y uso del espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: En el afio 2026, la ANE ha avanzado en el
disefio y estructuracién del Observatorio de Mecanismos Flexibles de Acceso y Uso del
Espectro Radioeléctrico, mediante la definicidon de sus objetivos, alcance, metodologia de
analisis y lineas tematicas. Estas actividades han comprendido la identificacién de fuentes
de informacion y referentes internacionales para el estudio de experiencias relacionadas
con la comparticion de espectro, mecanismos de acceso dinamico, mercado secundario,
autorizaciones no exclusivas y otras modalidades flexibles de gestion del recurso. Como
resultado, se prevé publicar en el cuarto trimestre de 2026 el Documento Técnico que
establece la estructura, la agenda inicial de trabajo y los lineamientos para el
funcionamiento del Observatorio.

Para 2027, las actividades se concentraran en la implementacién de la agenda de trabajo
y la elaboracién del primer informe de analisis y seguimiento. Este documento examinara
experiencias internacionales y casos de implementacion de mecanismos flexibles,
considerando aspectos como las modalidades de asignacién, los tipos de permisos, las
contraprestaciones econdmicas, las condiciones técnicas de coexistencia y las
herramientas de vigilancia y control requeridas. A partir de los resultados, se analizara
la aplicabilidad de las experiencias estudiadas en el contexto nacional y se identificaran
oportunidades para incorporar mecanismos flexibles en la gestion del espectro
radioeléctrico.

En el afo 2028, el Observatorio dara continuidad a sus actividades mediante la
actualizacion de la informacidn recopilada, la incorporacion de nuevas experiencias y la
publicacidon de un segundo informe anual. De esta manera, se dispondra de informacién
periddica y analisis que contribuyan a la identificacién y evaluacion de alternativas para
una gestion mas flexible y eficiente del espectro, de acuerdo con las necesidades y
condiciones del pais.

Temporalidad: El primer informe de analisis y seguimiento del Observatorio se publicara
en el cuarto trimestre de 2027, y el segundo informe anual, en el cuarto trimestre
de 2028.
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2.12. Nombre de la iniciativa: Analisis de alternativas inalambricas para
la mitigacion de brechas de cobertura derivadas del cese de emisiones
analogicas de television

Codigo de identificacion: AR26-17
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestidon del espectro con visidon de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Fortalecer la identificacion y estimacion
de demanda de espectro.

Linea tematica del PMGE: Disponibilidad de espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: En el afio 2026, el proyecto se ha
orientado a la caracterizacion de la cobertura de televisidon abierta radiodifundida en
Colombia, mediante la revision de las redes analdgicas y digitales existentes y
proyectadas, considerando diferentes condiciones de recepcidn. Este ejercicio,
desarrollado en articulacién con el MinTIC, busca identificar las zonas donde el cese de
las emisiones analdgicas podria dificultar la recepcion de televisién abierta, asi como
estimar la poblacion y las viviendas potencialmente expuestas. El analisis contempla
tanto las diferencias entre la cobertura analdgica y digital como otros factores que pueden
afectar la recepcion efectiva de la sefial, sin asumir que las brechas estimadas equivalen
necesariamente a una pérdida del servicio.

En el marco de la metodologia de Analisis de Impacto Normativo (AIN), se ha avanzado
en la identificacion del problema y en el andlisis de sus causas y posibles consecuencias.
Como resultado de esta etapa, se prevé publicar el Documento de Definicion del Problema
para comentarios de los grupos de interés en el cuarto trimestre de 2026. Los aportes
recibidos permitirdn complementar el diagnédstico y realizar los ajustes pertinentes, como
insumo para avanzar en la formulacion y evaluacién de alternativas de solucidon en 2027.

Para 2027, las actividades se concentraran en la identificacion y evaluacion de
alternativas inalambricas que puedan contribuir a atender las situaciones identificadas.

Agencia Nacional del Espectro

Direccion: Calle 93 # 17-45 Piso 4. Bogota D.C. o
Teléfono conmutador: (+57) 60 (1) 6000030 Pagina 41 de 54
Correo Institucional: contactenos@ane.gov.co

WWWw.ane.gov.co



Desde la perspectiva de la gestién del espectro radioeléctrico, se examinaran las
caracteristicas técnicas de estas soluciones, las bandas de frecuencia potencialmente
aplicables y las condiciones necesarias para su implementacidon, considerando la
informacién disponible, las experiencias internacionales y los aportes de los grupos de
interés. Con base en estos analisis, la ANE formulard recomendaciones técnicas que
serviran de insumo para la evaluacion integral de soluciones que adelante el MinTIC, en
el marco de sus competencias.

Temporalidad: El Documento Técnico que consolide los resultados del analisis de
alternativas inaldmbricas, la identificacién preliminar de bandas de frecuencia
potencialmente aplicables y las recomendaciones sobre sus condiciones técnicas sera
remitido al MinTIC en el cuarto trimestre de 2027.

2.13. Nombre de la iniciativa: Lineamientos estratégicos para habilitar la
conectividad satelital Direct-to-Device (D2D) en el pais. Fase 1

Codigo de identificacion: AR26-10
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestion del espectro con vision de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Generar un entorno que promueva
mayor oferta de servicios y aplicaciones soportados en tecnologias satelitales.

Linea tematica del PMGE: Espectro para promover la conectividad satelital.

Avances y continuidad de la iniciativa: Este proyecto hace parte de la Agenda
Regulatoria 2026-2027 de la ANE y se desarrolla mediante la metodologia de Analisis de
Impacto Normativo (AIN). Durante el afio 2026, la ANE ha avanzado en las etapas de
Definicion del Problema, Formulacion y Evaluacion de Alternativas, siguiendo la
metodologia de Analisis de Impacto Normativo (AIN). El documento de Definicién del
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Problema’® ya fue sometido a consulta publica y, para el cuarto trimestre de 2026, se
prevé publicar para comentarios de los grupos de interés el Documento de Formulacion
y Evaluacion de alternativas. Este proceso permitird recoger observaciones vy
complementar los analisis técnicos, juridicos y econdmicos que sustentaran la propuesta
final.

Con base en los resultados del AIN, durante el primer trimestre de 2027 se estructurara
la alternativa seleccionada y se remitira al MinTIC, para su consideracion en el marco de
sus competencias. Esta primera fase del proyecto se concentrara en identificar la
alternativa regulatoria mas adecuada para habilitar el uso, por parte de soluciones
satelitales Direct-to-Device (D2D), del espectro identificado para las Telecomunicaciones
Moviles Internacionales (IMT) que ya se encuentra asignado, considerando las
condiciones técnicas, juridicas y econdmicas necesarias para su implementacion.

Temporalidad: La propuesta técnica resultante de la evaluacion de alternativas sera
remitida al MinTIC en el primer trimestre de 2027. Esto incluira remitir el proyecto de
resolucién, si aplica, y su respectivo documento soporte.

2.14. Nombre de la iniciativa: Lineamientos estratégicos para habilitar la
conectividad satelital Direct-to-Device (D2D) en el pais. Fase 2

Caodigo de identificacion: AR27-06
Categoria: Nueva

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestidon del espectro con visidn de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Generar un entorno que promueva
mayor oferta de servicios y aplicaciones soportados en tecnologias satelitales.

Linea tematica del PMGE: Espectro para promover la conectividad satelital.

10 Para mas informacion consultar:
<https://www.ane.gov.co/Sliders/Publicaciones/2020010IdentificaciondelProblemaD2D.pdf?ID=7475&ContentTypeld=0
x01010200A8BB59E6CFA3AF48B30799CE7B3080F8>
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Alcance: En el marco del Analisis de Impacto Normativo (AIN) desarrollado para abordar
el problema de la “Incertidumbre técnica y regulatoria sobre las condiciones para habilitar
la conectividad basada en soluciones satelitales Direct-to-Device (D2D) a través de
espectro identificado para IMT en Colombia”, se identificaron dos (2) posibles escenarios
de acceso y uso del espectro que, aunque persiguen un propdsito comun, presentan
diferencias importantes en sus implicaciones juridicas, técnicas y econémicas. El primero,
abordado en la Fase 1, contempla la posibilidad de habilitar soluciones D2D mediante el
uso complementario del espectro identificado para las Telecomunicaciones Mdoviles
Internacionales (IMT) que ya se encuentra asignado a operadores moviles. El segundo,
objeto de la Fase 2, plantea evaluar la viabilidad de otorgar nuevos permisos de uso del
espectro identificado para IMT que se encuentre disponible a operadores satelitales, para
el desarrollo de estas soluciones. Las diferencias entre ambos escenarios,
particularmente en los mecanismos de acceso al espectro, los derechos y obligaciones
de los titulares, las condiciones técnicas de operacién y coexistencia, la distribucién de
responsabilidades y las contraprestaciones econdmicas, justifican su andlisis en fases
diferenciadas.

Para examinar este segundo escenario, se evaluard si el marco juridico y regulatorio
vigente permite su implementacidon y, de no ser asi, qué modificaciones resultarian
necesarias. El analisis comprendera la revision de las condiciones de atribucidn de las
bandas de frecuencias y de las disposiciones nacionales e internacionales aplicables, la
disponibilidad efectiva del espectro, los posibles mecanismos de asignacion y las
condiciones técnicas de operacidon y coexistencia necesarias para proteger los servicios
existentes frente a interferencias perjudiciales. De igual manera, se examinaran los
derechos y obligaciones de los titulares, la distribucion de responsabilidades entre los
actores involucrados y los esquemas de contraprestacion econdmica, considerando sus
posibles efectos sobre los mercados, el costo de oportunidad del espectro y la eficiencia
en su utilizacién. Con base en estos elementos, se identificardn y evaluaran alternativas
de solucidén, incluyendo la posibilidad de mantener las condiciones actuales, con el fin de
formular recomendaciones técnicamente sustentadas sobre la necesidad de una eventual
intervencion regulatoria y, de ser procedente, las condiciones para su implementacién.

Justificacion: La posibilidad de otorgar permisos de uso del espectro identificado para
IMT que se encuentre disponible a operadores satelitales plantea desafios de planificacion
y gestion diferentes de aquellos asociados al aprovechamiento complementario de
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permisos vigentes. En este escenario, no solo resulta necesario examinar las condiciones
juridicas y técnicas que permitirian desarrollar soluciones D2D, sino también determinar
las implicaciones de destinar espectro disponible a estas aplicaciones, considerando las
necesidades actuales y futuras de otros usuarios, la proteccidn de los servicios existentes
y las posibles consecuencias sobre la configuracion de los mercados y el aprovechamiento
eficiente del recurso.

En virtud de lo anterior, se requiere un analisis especifico que permita valorar los posibles
beneficios, costos y riesgos de esta modalidad de acceso al espectro, asi como sus
implicaciones frente a otras alternativas de utilizacién. La Fase 2 complementara los
resultados de la primera fase y proporcionara elementos técnicos, juridicos y econdmicos
para determinar si resulta pertinente introducir modificaciones al marco regulatorio
vigente y, de ser el caso, establecer las condiciones bajo las cuales podrian otorgarse
permisos a operadores satelitales para el desarrollo de soluciones D2D en Colombia.

Temporalidad: En el afio 2027 se desarrollara el Analisis de Impacto Normativo (AIN)
correspondiente a la segunda fase del proyecto. El documento con los resultados de la
evaluacion y las recomendaciones regulatorias derivadas del analisis sera remitido al
MinTIC en el primer trimestre de 2028. Esto incluira remitir el proyecto de resolucion,
si aplica, y su respectivo documento soporte.

2.15. Nombre de la iniciativa: Definicion de las posiciones de Colombia
frente a los puntos de la agenda de la CMR-27.

Codigo de identificacion: AR26-16
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestion del espectro con vision de optimizacion
a nivel internacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Integrar a Colombia de una manera
mas activa en las discusiones internacionales de la gestion de espectro y promover una
mayor armonizacién del espectro.
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Linea tematica del PMGE: Gestion internacional del espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: Este proyecto hace parte de la Agenda
Regulatoria 2026-2027 y tiene como propdsito contribuir a la construccién de las
posiciones de Colombia frente a los puntos de la agenda de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones de 2027 (CMR-27). Durante 2026, las actividades se orientaron a
recopilar, analizar y consolidar informacion técnica sobre los avances de los estudios
desarrollados en los grupos de trabajo del Sector de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT-R), asi como a integrar los resultados de los
trabajos adelantados en las organizaciones regionales, con especial énfasis en los
procesos de coordinacion y armonizacion de posiciones en la Regidén de las Américas.

Durante 2027, el proyecto se enfocard en fortalecer la articulaciéon con las partes
interesadas y los actores nacionales relevantes, con el fin de analizar las implicaciones
de las distintas propuestas en discusién y consolidar los insumos técnicos necesarios para
la formulacién de las posiciones de Colombia frente a los temas de la agenda de la CMR-
27. Este proceso buscara promover una participacion informada y coordinada del pais en
los escenarios internacionales de discusion, teniendo en cuenta las necesidades
nacionales, los avances técnicos y regulatorios, y los desarrollos alcanzados en los
espacios regionales e internacionales, como base para la definicién de las propuestas que
orientaran la participacion de Colombia en la Conferencia.

Temporalidad: El documento con la informacidn técnica que servira de base para la
definicién de las posiciones de Colombia frente a los puntos de la agenda de la CMR-27
sera publicado en el segundo trimestre de 2027.

2.16. Nombre de la iniciativa: Hoja de Ruta para el Espectro IMT en
Colombia: Proyecciones de demanda y Planificacidon prospectiva

Codigo de identificacion: AR26-01
Categoria: Continuacion

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestidon del espectro con visidn de optimizacion
a nivel nacional.
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Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Fortalecer la identificacidon y estimacién
de demanda de espectro.

Linea tematica del PMGE: Disponibilidad de espectro.

Avances y continuidad de la iniciativa: La Hoja de Ruta para el Espectro IMT en
Colombia 2026-2031 busca responder, de manera publica y con sustento técnico, a
cuatro preguntas: qué bandas de frecuencias se pondran a disposicion de los servicios
moéviles, cuando, en qué cantidad y bajo qué condiciones. Esta Hoja de Ruta cubre las
redes de cuarta y quinta generacién y plantea una preparaciéon hacia la sexta, y se
elabora en ejercicio de las funciones que el articulo 26 de la Ley 1341 de 2009 asigna a
la Agencia Nacional del Espectro. Su foco son las redes moviles terrestres de uso
comercial; el espectro de uso oficial y los servicios satelitales se atienden por otras lineas
de la Politica Publica de Gestion del Espectro Radioeléctrico 2026-2029.

Durante los primeros trimestres, esta Entidad trabajo en la estimacion de cuanto espectro
necesitaran las redes moéviles a medida que las personas usan mas datos. La Agencia
actualizdé su modelo de demanda, como lo ordena el numeral 6.2.1 de la Politica, y lo
aplica zona por zona, de modo que se vea donde la red estara mas exigida y no solo un
promedio nacional. El modelo sigue la metodologia de la UIT, considera escenarios de
crecimiento alto, medio y bajo, y es abierto.

El segundo paso es comparar esa necesidad con el espectro que el pais tiene o puede
llegar a tener. La Hoja de Ruta revisa las bandas atribuidas al servicio movil en el Cuadro
Nacional de Atribuciéon de Bandas de Frecuencias (CNABF), las ya asignadas, las que
siguen pendientes y las que se discutirdn en la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones de 2027 (CMR-27). Con ese balance ordena las bandas segun su
prioridad, teniendo en cuenta aspectos que pesan en la decisidon de un operador, como
el alcance de la sefial de cada banda o la disponibilidad de equipos y teléfonos
compatibles, y propone las condiciones de asignacion.

El tercer paso fija un cronograma 2026-2031 con responsables, indicadores de
cumplimiento y de efectividad, y un reporte anual de seguimiento. En 2027 se prevé
tener listo el modelo ajustado y mantener publica y al dia la informacion sobre el espectro
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disponible para servicios moéviles, en linea con el reporte de planificacién que ordena el
numeral 6.2.3 de la Politica. Asi, un operador podra planear sus inversiones con base en
un calendario conocido, y cualquier ciudadano podra seguir el avance y opinar en las
consultas antes de que se adopten las decisiones.

Temporalidad: El documento con la Hoja de Ruta sera publicado en el primer
trimestre de 2027.

2.17. Nombre de la iniciativa: Segundo dividendo digital: Documento técnico
de condiciones de uso. Propuesta de mecanismos de acceso y valoracion
econdmica del espectro radioeléctrico para la banda 600 MHz

Codigo de identificacion: AR27-07
Categoria: Nueva

Linea de Accion del Plan Estratégico: Gestidn del espectro con visidn de optimizacion
a nivel nacional.

Objetivo de Politica de Gestion de Espectro: Fortalecer la identificacion y estimacion
de demanda de espectro.

Linea tematica del PMGE: Disponibilidad de espectro.

Alcance: Elaborar una propuesta con las condiciones técnicas de uso de la banda de 600
MHz para sistemas de Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT), los
mecanismos de acceso al espectro y su valoracién econdmica.

El analisis comprendera la definicion de los arreglos de frecuencias, las condiciones de
operacion y los requisitos de proteccidn y coexistencia con los servicios existentes.
Asimismo, se formulard los mecanismos de acceso propuestos y sus condiciones de
aplicacién, y se desarrollard la valoracién econdmica del espectro, sustentada en la
metodologia, los parametros y los supuestos que correspondan.
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Para su desarrollo se tomaran como insumos los resultados y recomendaciones de la
Hoja de Ruta IMT a los que se hace mencidn en la iniciativa 2.16 del presente documento,
los estudios previos de planificacion y coexistencia, la informacidn sobre ocupacion de la
banda y los referentes nacionales e internacionales pertinentes. Los resultados se
consolidaran en una propuesta dirigida al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (MinTIC), como soporte para las decisiones sobre la futura utilizacion
de la banda.

Justificacion: La banda de 600 MHz representa una oportunidad para ampliar la
disponibilidad de espectro destinado a servicios mdviles de banda ancha y contribuir a la
expansiéon de la conectividad. Su aprovechamiento futuro, con posterioridad al apagén
de la television analdgica, requiere la determinacién de condiciones técnicas que
permitan su utilizacion y la proteccion de los servicios existentes, junto con mecanismos
de acceso y una valoracién econdmica que orienten futuros procesos de asignacion.

El andlisis permitird articular los aspectos técnicos, regulatorios y econdmicos
relacionados con el futuro uso de la banda. De esta manera, el MinTIC contara con
elementos de base que contribuyan a un uso mas eficiente del espectro, e impulsen la
inversion y el desarrollo de los servicios méviles de banda ancha.

Temporalidad: El documento que consolide la propuesta de condiciones técnicas de uso,
los mecanismos de acceso y la valoracién econdmica de la banda de 600 MHz sera
remitido al MinTIC en el cuarto trimestre de 2027. Esto incluira remitir el proyecto de
resolucién, si aplica, y su respectivo documento soporte.
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2.18.Resumen proyectos

. INICIATIVA 2027 2028
CcopIGo Proyectos/Estudios
4 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
AR27-01 | Mds conectividad, mas !'n_formacién, mas tranquilidad. Exposiciéon .
a campos electromagnéticos. Propuesta
Analisis del contexto técnico y regulatorio de la operacion de
AR27-02 | radioaltimetros en la banda de 4.2 a 4.4 GHz y redes 5G en la Publicacion
banda de 3500 MHz.
AR27-03 | Planificacién de frecuencias para la expansion de la radiodifusion
sonora en FM
Remision
AR27-04 | Revision integral del régimen de permisos de uso de espectro Pocumento a
para servicios satelitales (Resolucion MinTIC 376 de 2022) e Frovecto de
e S,
AR27-05 | Prevencion y mitigacion del riesgo de interferencias de la e ——
radiodifusion sonora en FM al servicio movil aeronautico Estudio
Remision
AR27-06 | Lineamientos estratégicos para habilitar la conectividad satelital Pocumento a
Direct-to-Device (D2D) en el pais. Fase 2 oo Proyecto de
P
Segundo dividendo digital: Documento técnico de condiciones de Do";“;j:ﬁ: a
AR27-07 | uso. Propuesta de mecanismos de acceso y valoracién econémica MinTIc
del espectro radioeléctrico para la banda 600 MHz r;eso.wl: s aplcay
ocumento soporte
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C6DIGO INICIATIVA 2027 2028
Proyectos/Estudios 1T 2T 3T aT 1T 2T 3T aT
AR26-01 | Hoja de Ruta para el Espectro IMT en Colombia: Proyecciones de
demanda y Planificacion prospectiva
. . Remision
_ Propuesta de Mecanismos de Acceso y Valoracion Econémica del Documento a
AR26-04 . ph N . MinTIC
Espectro Radioeléctrico para Redes Privadas o Provecto de
documento saporte)
AR26-05 | Estudio de planificacion del espectro en la banda de 440 a 470 publicacién
MHz (450 MHZ) Propuesta
. . . L Remision
AR26-07 | Analisis y revision de la contraprestacion economica aplicable a Pocumento a
sistemas Punto Multipunto o Provecto de
documento soporte)
AR26-08 Gt_estiéy d_el espectro para servicios esenciales: Caracterizacion y -
Diagnostico de uso Estudio
AR26-09 | Observatorio de Mecanismos Flexibles de Acceso y Uso del Publicacién Publicacién
Espectro Radioeléctrico s 2 T
L Remision
AR26-10 | Lineamientos estratégicos para habilitar la conectividad satelital | Pecumentoa
Direct-to-Device (D2D) en el pais. Fase 1 e Proyecto de
Gotumento soporte)
AR26-16 | Definicion de las posiciones de Colombia frente a los puntos de la publicacién
agenda de la CMR-27. Estudio
Anadlisis de alternativas inalambricas para la mitigaciéon de pemisién |
AR26-17 | prechas de cobertura derivadas del cese de emisiones analégicas MinTIC
de television Resaliiclén sl aslicaly
documento soporte)
AR26-20 | Supervision del espectro basada en riesgos: Fortalecimiento del publicacién
Modelo Institucional Propuesta
| E
L™
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