RESOLUCION NUMERO 000398 DEL 03 DE JUNIO DE 2026

«Por medio de la cual se modifica la Resolucion ANE 348 del 28 de mayo de
2024, a través de la cual se adopta el Modelo de Vigilancia, Inspeccién y
Control del Espectro Radioeléctrico»

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
los articulos 25 y 26 de la Ley 1341 de 2009, los articulos 35 y 36 de la Ley

1978 de 2019, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 75 de la Constitucion Politica establece que el espectro
electromagnético es un bien publico, inalienable e imprescriptible sujeto a la
gestion y control del Estado.

Que el articulo 25 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el Decreto Ley 4169
de 2011, establecié que la Agencia Nacional del Espectro (en adelante ANE) es
una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (en adelante MiInTIC),
encargada de brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de
la vigilancia y control del espectro radioeléctrico en el territorio nacional.

Que el articulo 26 de la Ley 1341 de 2009 dispone que son funciones de la ANE
en materia de vigilancia y control: i) disefar y formular politicas, planes y
programas relacionados con la vigilancia y control del Espectro; ii) ejercer la
vigilancia y control del espectro radioeléctrico; iii) realizar la gestion técnica del
espectro radioeléctrico; iv) adelantar las investigaciones a que haya lugar por
posibles infracciones al régimen del espectro definido por el MinTIC, asi como
imponer las sanciones que legalmente procedan; y v) ordenar el cese de
operaciones no autorizadas de redes, el decomiso provisional y definitivo de
equipos y demas bienes utilizados para el efecto, y disponer su destino con
arreglo a lo dispuesto en la ley, sin perjuicio de las competencias que tienen las
autoridades Militares y de Policia para el decomiso de equipos.

Que el numeral 3 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, establece como una
infraccion especifica, al citado ordenamiento: «Utilizar el espectro radioeléctrico
sin el correspondiente permiso o en forma distinta a las condiciones de su
asignacion».

Que el articulo 35 de la Ley 1978 de 2019, le otorgd a la ANE la competencia
adicional de tomar las medidas que considere necesarias para que cese el uso
no autorizado del espectro radioeléctrico y, en caso de flagrancia, imponer la
medida cautelar de decomiso provisional de manera inmediata y ordenar,
mediante resolucion motivada, el decomiso preventivo de los bienes, para cuya
ejecucion contara con el acompafiamiento de las Fuerzas Militares o de Policia,
0 se puede realizar por estas directamente.
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Que en el 2019 la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) publicé la «Guia de la OCDE para el cumplimiento regulatorio y las
inspecciones», documento que presenta una lista de 12 criterios para evaluar el
grado de desarrollo del sistema de inspecciones y promocion del cumplimiento
de las normas vigentes para identificar fortalezas, debilidades y oportunidades
de mejora frente al modelo que implementa cada pais para el cumplimiento de
su regulacién.

Que al no tener la ANE un modelo sobre el cual se pudiera realizar la evaluacién
recomendada por la OCDE surgi6 la necesidad de instaurar a nivel normativo un
modelo basado en los principios de autorregulacion, calidad en la prestacion de
los servicios, control como Uultima ratio, debida diligencia, eficiencia,
maximizacién del bienestar social, optimizacién de la supervision, proteccion de
los usuarios y transparencia, con un enfoque de caracter preventivo.

Que, bajo dicho enfoque de caracter preventivo, la ANE expidié la Resolucién
348 del 28 de mayo de 2024, «Por medio del cual se adopta el Modelo de
Vigilancia, Inspeccion y Control del Espectro Radioeléctrico», en aras de
contribuir al crecimiento y desarrollo del sector y al bienestar de los usuarios en
el territorio nacional, promoviendo el uso eficiente del espectro radioeléctrico a
través de la implementacion de estrategias tendientes a prevenir el
incumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias que
rigen el uso del espectro radioeléctrico.

Que para prevenir el incumplimiento de las obligaciones legales la referida
Resolucién 348 establece, en su numeral 4.2 del articulo 4, una estrategia de
gestion consistente en cuatro (4) fases: vigilancia, inspeccion, verificacion vy
Procedimiento Sancionatorio Administrativo.

Que para el caso de la fase de Inspeccion el modelo definido en la citada
resolucion promueve la autogestién del vigilado, a través de la presentacion de
planes de mejoramiento que deberan definir acciones correctivas para atender
los incumplimientos a las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias, los
cuales hayan sido identificados durante la etapa de vigilancia, y solo cuando
finalice el seguimiento a la implementacién del plan de mejoramiento se
adelantara la tercera fase de verificacion.

Que con ocasion de la implementacion de dicho Modelo de Vigilancia, Inspeccién
y Control por parte de la ANE, se ha evidenciado que para dar cumplimiento a
los objetivos planteados es necesario definir criterios respecto de Ia
temporalidad, construccion y evaluacidon de los planes de mejoramiento, dado
que, sin dichas condiciones, la aprobacion y seguimiento a los planes de
mejoramiento tiene un caracter subjetivo, lo cual puede generar incertidumbre
de los vigilados al momento de construir el citado plan.

Que atendiendo a dicha necesidad, y dado que, bajo un enfoque de gestidn
basada en riesgos, la labor del supervisor trasciende de la verificacidon estricta
del cumplimiento normativo a orientarse en la efectividad e idoneidad de los
controles existentes para prevenir o mitigar la materializacion de riesgos; en la
Agenda Regulatoria 2026-2027, se incorporo el proyecto regulatorio denominado
«Supervisién del espectro basada en riesgos: fortalecimiento del modelo
institucional», el cual tiene como alcance la revisién y fortalecimiento del Modelo
de Vigilancia, Inspeccion y Control del espectro radioeléctrico de la ANE, con el
fin de integrar criterios sistematicos de identificacion, evaluacién y priorizacién
de riesgos que orienten de manera mas efectiva, proporcional y focalizada las
acciones de supervisién.
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Que el citado proyecto, el cual finalizard en 4T de 2027, permitird incorporar
insumos técnicos y metodoldgicos que contribuyan a la prevencién y mitigacion
de riesgos relevantes para la gestion del espectro, en particular aquellos
asociados al uso no autorizado del recurso.

Que dentro del marco de la politica de mejora normativa, el desarrollo del
referido proyecto regulatorio serd sometido a Analisis de Impacto Normativo, lo
cual permitird contar con distintos espacios de socializacidon y discusion con los
agentes interesados, de tal forma que la implementacién del nuevo Modelo de
Vigilancia, Inspeccidon y Control del espectro radioeléctrico de la ANE, sea el
resultado de un trabajo colaborativo y de un estudio acucioso que permita
evidenciar que las alternativas que se adopten respondan a criterios de costo-
eficiencia o costo-efectividad.

Que previo al desarrollo del proyecto de la Agenda Regulatoria 2026 - 2027 y
en aras de brindar transparencia, seguridad juridica a los administrados vy
garantizar el debido cumplimiento del deber legal, segun el cual la ANE debe
«[e]jercer la vigilancia y control del espectro radioeléctrico(...)»* y «[a]delantar
las investigaciones a que haya lugar, por posibles infracciones al régimen del
espectro definido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones asi como imponer las sanciones(...)»?, esta Entidad ha
evidenciado la necesidad de acotar el alcance de las fases de inspeccidén y
verificacién del modelo vigente, con el fin de delimitarlo solo a los asignatarios
del espectro radioeléctrico, asi como suprimir la presentacién de los planes de
mejoramiento para que el vigilado directamente desarrolle acciones correctivas,
en tanto al no estar definidos los criterios respecto de la temporalidad,
construccién y evaluacion, esto dificulta el debido ejercicio de las referidas
funciones por parte de esta autoridad, asi como puede llegar a afectar la certeza
por parte de los administrados respecto de las condiciones especificas que le
seran aplicadas.

Que ademas de acotar las fases de inspeccién y verificacion del modelo definido
a través de la Resolucion ANE 348 de 2024 y para conservar el eje tematico de
la norma se requiere realizar modificaciones a algunas de las definiciones y
principios plasmados en la citada resolucion.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.30.5. del Capitulo 30
del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucién SIC 44649 de 2010, la ANE diligencio
el cuestionario expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
para verificar si las disposiciones contempladas en el presente acto
administrativo pueden tener incidencia sobre la libre competencia en los
mercados.

Que en la medida en que la totalidad de las respuestas al mencionado
cuestionario fueron negativas y el presente acto administrativo no plantea una
restriccién indebida a la libre competencia, la ANE no solicitdé concepto de
abogacia de la competencia a la SIC. Ello, por cuanto, el uso de la informacion
objeto de la presente regulacién, se realiza con propdsitos del desarrollo de
funciones de vigilancia, inspeccion y control asignados a la ANE y en ningln caso
reduce incentivos para competir, limita la libre eleccién o brinda informacion
directa para los consumidores.

Que la presente Resolucién fue publicada en la sede electrénica de la ANE el 19
de marzo de 2026, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas por parte de los ciudadanos y grupos de interés.

1Ley 1341 de 2009. Articulo 26. Numeral 4.
2 Ley 1341 de 2009. Articulo 26. Numeral 10.
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La presente Resolucion fue presentada_y aprobada en la sesion del Consejo
Directivo de la ANE el dia veintinueve (29) de mayo de 2026.

Que en mérito de lo expuesto, el Director General de la Agencia Nacional del
Espectro,

RESUELVE

Articulo 1. Modificar la definicion del término «Autogestion» contenida en el
articulo segundo de la Resolucion ANE 348 de 2024, la cual quedara asi:

«Autogestion: Aquellas actividades encaminadas a que los Proveedores
de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (en adelante PRST) informen
el nivel de cumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en
las normas que rigen el uso del espectro radioeléctrico».

Articulo 2. Modificar la definicién del término «Inspeccién» contenida en el
articulo segundo de la Resolucion ANE 348 de 2024, la cual quedara asi:

«Inspeccion: Actividades de caracter especifico dirigidas a los
asignatarios del espectro radioeléctrico con el fin de cumplir con las
obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias que rigen la materia y
su correspondiente seguimiento.»

Articulo 3. Maodificar la definicion del término «Interferencia» contenida en el
articulo segundo de la Resolucion ANE 348 de 2024, la cual quedara asi:

«Interferencia: Efecto de una energia no deseada debida a una o varias
emisiones, radiaciones, inducciones o sus combinaciones sobre la recepcion
en un sistema de radiocomunicacién, que se manifiesta como degradacion
de la calidad, falseamiento o pérdida de la informacién que se podria
obtener en ausencia de esta energia no deseada.»

Articulo 4. Suprimir la definicion del término «Planes de Mejoramiento»
contenida en el articulo segundo de la Resolucion ANE 348 de 2024.

Articulo 5. Modificar la definicion del término «Vigilancia» contenida en el
articulo segundo de la Resolucidon ANE 348 de 2024, la cual quedara asi:

«Vigilancia: Actividades de caracter general y permanente encaminadas
a promover la autogestion de los vigilados a través de mecanismos de
informacidn, que sirvan para verificar el cumplimiento de las obligaciones
legales, reglamentarias y regulatorias por parte de cada uno de los usuarios
del espectro radioeléctrico.»

Articulo 6. Modificar el principio de «Autorregulacidon» contenido en el articulo
tercero de la Resolucién ANE 348 de 2024, el cual quedara asi:

«Autorregulacion: Los vigilados priorizados por razones de criticidad,
verificaran el cumplimiento de sus obligaciones, en virtud de las cuales
desarrollan la prestacidon del servicio, y en caso de diferencias entre lo
autorizado y lo reportado, se fomentara la autogestion del vigilado.»

Articulo 7. Modificar los numerales 4.2.1. «Primera Fase - Vigilancia», 4.2.2.
«Segunda Fase - Inspeccidén» y 4.2.3. «Tercera Fase — Verificacion» del articulo
cuarto «Estrategias» de la Resolucion ANE 348 del 28 de mayo de 2024, los
cuales quedaran asi:
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«4.2.1. Primera Fase - Vigilancia

En esta primera fase se recolectard informacién para identificar los parametros
técnicos vy verificar la ocupacion del espectro radioeléctrico de acuerdo con las
obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias establecidas para tal fin. Para
lo cual, se priorizaran por razones de criticidad, los vigilados a los que a través
de un mecanismo de caracter general les sera recopilada la informacién técnica.

Para el andlisis de la informacion recolectada, podran tenerse en cuenta
metodologias como la de analisis probabilistico, estadistico, entre otras, asi como
las recomendaciones que para el efecto expida la Union Internacional de
Telecomunicaciones -UIT-.

El analisis de la informacion de caracter general recolectada conducird a: i)
mantenerse en el estado de supervisidon denominado vigilancia, en aquellos casos
en que los parametros reportados por los PRST corresponden a los autorizados,
0 ii) pasar a la fase de inspeccién, cuando la informacién entregada por el PRST
corresponda a parametros que estan por fuera del rango de tolerancia de los
parametros autorizados, o iii) adelantar la fase cuatro, mediante una
investigacion administrativa de caracter sancionatorio, cuando el vigilado no
presente la informacion.

4.2.2, Segunda Fase - Inspeccion.

Cuando en la informacién de caracter general recolectada en la fase de vigilancia
se identifiquen diferencias con los valores maximos permitidos en los parametros
técnicos, se realizard un requerimiento de caracter especifico con el que se le
pondra en conocimiento al Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
(PRST) las diferencias identificadas, y se le exigira la presentacion de acciones
correctivas.

En caso de que el PRST no se pronuncie con la presentacion de las acciones
correctivas, habra entonces lugar a la intervencién de la ANE que iniciara una
investigacion administrativa.

4.2.3. Tercera Fase - Verificacion.

Sin perjuicio de las acciones propuestas por parte del PRST, la ANE en atencién a
razones de criticidad podra realizar visitas técnicas in situ para verificar el
cumplimiento de las obligaciones y acciones correctivas; en aquellos casos en que
la accién desplegada por el vigilado no corrija la desviacién identificada, la ANE
adelantard la investigacion administrativa de caracter sancionatorio a que haya
lugar.»

Articulo 8. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los tres (03) dias del mes de junio de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SOTOMAYOR RODRIGUEZ Firmado digitalmente por SOTOMAYOR
RODRIGUEZ SERGIO
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