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INTRODUCCION

En los diferentes sectores de la economia global se evidencia la incursion del Internet
de las Cosas (loT) para el desarrollo de aplicaciones tales como: medidores
inteligentes, agricultura de precision, ciudades y hogares inteligentes, monitoreo de
la calidad del aire, sistemas de fransporte inteligente y cuidado de la salud, entre
otros. Razdn por la cual, se considerd pertinente desarrollar un estudio que permita
contar con espectro para atender el crecimiento futuro y la masificacion de
aplicaciones 10T, que fue identificado dentro de las 24 necesidades que fueron
definidas en el Plan Maestro de Gestidon de Espectro 2022 — 2026.

El citado estudio fue elaborado por la Agencia Nacional del Espectro aplicando la
metodologia de Andlisis de Impacto Normativo (AIN), la cual contempla: i) la
formulacion del problema a resolver en el marco del estudio, ii) la definicidon de
objetivos del estudio, iii) la formulaciéon de alternativas que permitan resolver el
problema encontrado, iv) el andlisis y evaluacion de las alternativas, haciendo uso
de la metodologia que se considera pertinente para tal fin, v) la elecciéon de la mejor
alternativa para resolver el problema vy vi) el diseno de la implementacion de la
alternativa seleccionada y del monitoreo de la ejecucion de la medida adoptada.

Para la definicion del drbol del problema y drbol de objetivos la ANE realizé el andlisis
de los aspectos legales y regulatorios, técnicos y socioecondmicos relevantes, reviso
la competencia de la ANE para adelantar el presente estudio y la identificacion de
los grupos de interés, informacion que puede ser consultado en el documento de
formulacién del problemar.

Ahora bien, el presente documento estd organizado en dos capitulos. En el primer
capitulo se presenta la formulacion del arbol de problema y objetivos, que fueron
publicados a consulta de los interesados el pasado mes de julio, las observaciones y
comentarios de los agentes interesados en el marco de la consulta publica, las
respuestas a dichos comentarios y los ajustes surtidos como respuesta a dichos
comentarios.

En el segundo capitulo se presenta una descripcion de cada una de las alternativas
de solucion planteadas a partir de las observaciones recibidas en el marco de la

1 El documento de Andlisis de Impacto Normativo — Formulacion del problema y objetivos puede ser
consultado en el enlace:
https://www.ane.gov.co/Sliders/archivos/gesti%C3%B3n%20t%C3%A9cnica/Estudios%20de %20gesti%
C3%B3n%20y%20planeaci%C3%B3n/Espectro%20para%20loT/Documentos%20para%20consulta/Doc
umentoEspectroloT.pdf
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consulta publica llevada a cabo frente a la formulacion del problema, asi como de
inferacciones con grupos de interés; esta descripcidon contempla referencias a
experiencias intfernacionales y los efectos positivos y negativos de cada alternativa.
Asimismo, en dicho capitulo se plantea un cuestionario con el que se busca recibir
realimentacion de parte de los diferentes interesados.
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1. FORMULACION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

En el presente capitulo se presenta el problema identificado respecto de la
necesidad de contar con espectro para atender el crecimiento futuro y la
masificacion de loT en Colombia, se plantean los objetivos frazados por la Agencia
Nacional del Espectro (ANE) para resolver dicha problemdtica y se dan a conocer
los resultados de la consulta publica de la formulacion del problema, con las
respuestas a los comentarios y observaciones recibidas, asi como las modificaciones
derivadas de dichos comentarios.

1.1 ARBOL DEL PROBLEMA

En el marco del presente estudio se llevd a cabo una revision de informacion
respecto de avances en algunos paises sobre la implementacion de soluciones loT y
reuniones con agentes de la cadena de valor de |oT, a partir de estos ejercicios y de
la revision de algunos de los casos de uso que se encuentran en desarrollo en el pais,
asi como de las proyecciones de crecimiento para esta tecnologia en Colombia, se
realizd la formulacion del problema correspondiente al estudio “Espectro para
atender el crecimiento futuro y la masificacion de aplicaciones loT" publicado el 21
de julio de 2022. El problema identificado es la “Incertidumbre sobre si las
condiciones técnicas y normativas son suficientes para el desarrollo de loT en
Colombia”.
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Figura 1. Arbol del problema

Se mantiene la brecha en la Pérdida de competitividad en los
adopcién de tecnologias sectores productivos.
[ Rezago en la implementacién de soluciones loT en Colombia ]

Baja inversién en la adopcion
de soluciones loT

Incertidumbre sobre si las condiciones técnicas y normativas son
suficientes para el desarrollo de loT en Colombia

[ Problema ] [ Consecuencias ]

4 e “

Existen limitaciones de conectividad para apalancar la
implementacion de soluciones loT

Existen falencias en la identificacién de las condiciones del mercado de soluciones loT en Colombia ]

\
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s
soluciones de loT

implementar loT

Fuente: Elaboracion ANE

1.2 OBIJETIVOS

En el marco del desarrollo de este estudio y en aras de dar solucion al problema
planteado o de atacar las causas que lo generan, se plantean los siguientes
objetivos:

1.2.1 Objetivo Principal

Identificar las condiciones técnicas y normativas necesarias que promuevan el
acceso al espectro para el desarrollo de loT en Colombia

1.2.2 Objetivos Generales

e Plantear recomendaciones para promover el despliegue de infraestructura y el
incremento de la conectividad incentivando una mayor inversion en la
adopcidon de soluciones loT.

www.ane.gov.co
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e |dentificar mecanismos que permitan dinamizar la normatividad en materia de
espectro para que se adecUe a las necesidades inherentes al desarrollo de loT.

1.2.3 Objetivos Especificos

Para contribuir al cumplimiento del objetivo general se plantean como objetivos
especificos los siguientes:

e |dentificar las condiciones de oferta y demanda de loT en Colombia, que
permitan tener mayor claridad respecto de las necesidades de espectro.

e Andadlizar las limitaciones de conectividad necesaria para el desarrollo de loT en
Colombia.

e Revisar la normatividad existente en materia de gestion de espectro para
evidenciar vacios que limiten el desarrollo de loT en Colombia
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1.3 COMENTARIOS A LA FORMULACION DEL PROBLEMA

En relacion con el documento de formulacidon del problema, se recibieron
comentarios y respuestas al cuestionario por parte de once (11) participantes, entre

los que se encuentran

PRST moviles vy
telecomunicaciones, sector educacion y fabricantes.

no moviles,
La publicacion para

asociaciones

comentarios se realizd del 21 de julio al 22 de agosto de 2022.

En el marco de la consulta publica se recibieron comentarios de los siguientes

agentes:
Tabla 1. Relacion de comentarios recibidos
REMITENTE ABREVIATURA FECHA
Umversplod Externado de NA 12 de agosto de 2022
Colombia
Colombia Movil S.A. ESP TIGO 12 de agosto de 2022
g:i'OE”S“IE"O felecomunicaciones TELEFONICA 12 de agosto de 2022
Comunicacion Celular S.A. CLARO 12 de agosto de 2022
Universidad Javeriana NA 16 de agosto de 2022
Empresas Publicas de Medellin ESP EPM 17 de agosto de 2022
Qualcomm QUALCOMM 19 de agosto de 2022
Empresa de Telecomunicaciones
de Bogotd S.A. ESP ETB 22 de agosto de 2022
Omnispace Colombia SAS y OMNISPACE 22 de agosto de 2022
Omnispace LLC
Partners Telecom Colombia S.A.S. PTC 22 de agosto de 2022
5G Américas 5G AMERICAS 23 de agosto de 2022

Fuente: Elaboracion ANE

A continuacion, en el marco de las competencias de la ANE, se da respuesta a los
comentarios recibidos, los cuales se agruparon por temdticas, asi:
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Bogot& — Colombia | Calle 93 # 17-45 Pisos 4 al 6, C.P.110221
Www.ane.gov.co

gelololo



GOBIERNO DE COLOMBIA

Agencia Naclonal del Espectro

. Observaciones generales

OMNISPACE apoya el estudio de las necesidades de espectro con una vision
prospectiva para todas las aplicaciones y manifiesta que las acciones de
planeacion y consulta a la industria estdn en linea con las mejores practicas
infernacionales y; QUALCOMM indica que los esfuerzos de la ANE estan orientados a
promover el crecimiento y masificacion del loT y que uno de los aspectos mds
relevantes para el desarrollo de 10T es facilitar y promover la cobertura de diferentes
tipos de redes de telecomunicaciones en todo el territorio.

Respuesta ANE: Teniendo en cuenta las necesidades en materia de espectro, de los
grupos de valor, la ANE ha considerado pertinente desarrollar el presente estudio
haciendo uso de la metodologia de AIN de acuerdo con los lineamientos definidos
por el Deparfamento Nacional de Planeacion (DNP), en la cual son de gran
relevancia los aportes de los diferentes agentes de valor a través de las consultas
publicas que se llevan a cabo en cada una de las etapas planteadas en dicha
metodologia.

Il. Observaciones al problema

Respecto del planteamiento del problema, TIGO considera que las condiciones
técnicas y normativas que existen son adecuadas para el desarrollo de loT en el pais
desde el punto de vista de los servicios y que la posible “Incertidumbre” proviene del
desconocimiento o falta de interés que tiene el sector productivo en incluir las TIC
en el mejoramiento de sus procesos internos.

Respuesta ANE: se considera pertinente indicar que la incertidumbre descrita en el
problema hace referencia entre otras cosas, a si el espectro disponible es suficiente
para la implementacion de soluciones IoT en Colombia, razdn por la cual se planted
como objetivo del presente estudio “Identificar las condiciones técnicas y
normativas necesarias que promuevan el acceso al espectro para el desarrollo de
loT en Colombia™, asilas cosas, se espera disminuir la incertidumbre que podria existir
en los diferentes sectores productivos y por ende permitir que se presente una
apropiacion de las tecnologias emergentes, dentro de las cuales se encuentra el loT.

Entre tanto, EPM manifiesta que también hace parte de la incertidumbre juridica
algunas tematicas conexas como el acceso a redes privadas IMT para verticales.

Respuesta ANE: en relacidon con las redes privadas IMT, cabe senalar que es un tema
gue se estd contemplando en la formulacion de alternativas de solucidn que se
presentan en el segundo capitulo del presente documento. Adicionalmente, en el

Teléfono: (+57)-601-600-0030
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marco del estudio de espectro para soportar la fransformaciéon digital de los sectores
productivos se estdn revisando los esquemas de comparticion de espectro para el
desarrollo de redes propias.

Por su parte, PTC considera que en general las situaciones problemdticas descritas
en el documento si reflejan los principales detractores del desarrollo de tecnologia
loT en Colombia, sin embargo, cree que el andlisis debid realizarse con aplicacion
practica a los sectores industriales de Colombia, y teniendo en cuenta las
preferencias y necesidades particulares de los ciudadanos.

Respuesta ANE: se considera importante senalar que en el presente estudio se
tuvieron en cuenta las necesidades recogidas de los diferentes sectores de la
economia del pais, en el marco del PMGE.

Ahora bien, CLARO manifesté que el impacto de la transformacion digital no es de
competencia de la ANE, por lo que dicha enfidad no debe sustentar decisiones de
asignacion de espectro en temas de apropiacion de nuevas tecnologias por parte
de los sectores productivos.

Respuesta ANE: es importante resaltar que uno de los elementos que apalancan la
transformacion digital es la gestion del espectro radioeléctrico, recurso vital para la
conectividad inaldmbrica, por lo que resulta pertinente indicar sobre esta materiq,
que el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 1341 de 2009 dispone que la ANE tiene
como funcion asesorar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones (Mintic) en el diseno y formulacidon de politicas, planes y programas
relacionados con el espectro radioeléctrico. Asi mismo, el numeral 1 del articulo 3
del Decreto-Ley 4169 de 2011, establece como funcién de la ANE brindar el soporte
para la gestion y planeacion del espectro radioeléctrico conforme a las politicas y
lineamientos que establezca el Mintic, identificando la existencia de necesidades en
la administracion respecto de este recurso y la disponibilidad para su asignacion.

Bajo esa linea, resulta necesario separar el concepto de atribucion y el de
asignacion, pues si bien ambos conceptos mantienen una relacion dependiente,
debe especificarse que la atribucidon implica la inscripcidon en el CNABF de una
banda de frecuencia determinada para que sea uftilizada por uno o varios servicios
de radiocomunicaciones, sin que esto implique, que la administracion deba llevar a
cabo asignaciones en los diferentes servicios atribuidos, ya que es potestad de la
administracion decidir, previo a un ejercicio de planificacion, el uso de la banda de
frecuencias de acuerdo con las necesidades e intereses nacionales y la
disponibilidad de un ecosistema tecnoldgico.
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La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA considera que no se incluyeron algunos
factores econdmicos relevantes tales como evaluaciones de impacto y verificacion
de resultados sobre la implementacion de medidas regulatorias, asi como el didlogo
permanente entre reguladores y gobierno para tener reglamentaciones articuladas
y coherentes; y el desarrollo de politicas y regulaciones alineadas y armonizadas a
nivel nacional e internacional.

Respuesta ANE: respecto de la evaluacion de impacto y verificacion de resultados,
es importante indicar que en el desarrollo del presente estudio se estd aplicando la
metodologia de AIN, de esta manera se pueden considerar e identificar los
potenciales efectos e impactos de la intervencidn que resulte de la evaluacion de
alternativas de solucion. Esta metodologia incluye en primer lugar la formulacion del
problema y definicion de objetivos; en segundo lugar, se encuentra la fase de
formulacion de las posibles alternativas de solucion; las cuales se presentan en el
segundo capitulo del presente documento.

A partir de los andlisis técnicos, econdmicos y legales, y una vez se defina la
metodologia de evaluacidn a emplear (andlisis multicriterio, andlisis costo-
efectividad o andlisis costo-beneficio) se evaliua el impacto que puede tener cada
una de las alternativas a considerar y se elige la mejor opcion. Dependiendo del tipo
de decision adoptada se deben definir las actividades asociadas a la
implementacion de la alternativa de solucion, los responsables de dichas
actividades, la metodologia de monitoreo ex post y los indicadores que permitiradn
evaluar los efectos de la decision.

En cuanto al didlogo permanente entre reguladores y gobierno y el desarrollo de
politicas y regulaciones alineadas y armonizadas a nivel nacional e intfernacional,
cabe senalar que la ANE en el desarrollo de sus estudios en materia de gestion de
espectro radioeléctrico interactia permanentemente con entidades como el Mintic
y adicionalmente tiene en cuenta las recomendaciones de organismos como la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la Comision Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL).

A su vez, TELEFONICA sefala que se dejaron de lado problemdaticas estructurales
para la masificacion del IoT, tales como el acceso al espectro licenciado en
condiciones razonables (precios y cantidades principalmente) y la estandarizacion
y ciberseguridad respecto de las tecnologias que hacen uso de espectro no
licenciado.
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Respuesta ANE: se considera pertinente aclarar que tanto los aspectos econdmicos
como las condiciones sobre el acceso al espectro, la estandarizacion y la
ciberseguridad, hacen parte de la incerfidumbre a que se hace referencia en la
definicion del problema, asi como a algunas de las causas de desconocimiento
planteadas en el drbol del problema.

Ahora bien, en relacion con los precios del espectro licenciado, los mismos
dependen de la valoracidn que se realiza con base en las disposiciones contenidas
en el numeral 7 del articulo 26 de la Ley 1341 de 2009, y de los andlisis desde el punto
de vista técnico y econdmico.

Frente a la estandarizaciéon y ciberseguridad respecto de las tecnologias que hacen
uso de espectro no licenciado, cabe precisar que, si bien estos aspectos no son
competencia de la ANE, el primero se tiene en cuenta en los andlisis que se llevan a
cabo frente al uso de las diferentes bandas de frecuencias y el segundo se tomard
como insumo para realizar las recomendaciones que se consideren pertinentes a las
entidades competentes en el tema.

Por Ultimo, conviene reiterar que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 1341 de 2009 es funcidn de la ANE asesorar al Mintic en el diseno
y formulacion de politicas, planes y programas relacionados con el espectro
radioeléctrico. Asi mismo, como indica el numeral 1 del articulo 3 del Decreto-Ley
4169 de 2011, la ANE brinda el soporte para la gestion y planeacion del espectro
radioeléctrico conforme a las politicas y lineamientos que establezca el Minftic.

En razdn a lo anterior no se considera pertinente modificar el problema planteado.
lll. Observaciones a las causas

Enrelacion conla causa asociada a falencias en la identificacion de las condiciones
del mercado de soluciones loT en Colombia, TIGO considera que se deben realizar
los estudios necesarios e implementar mecanismos adecuados que permitan
recolectar la informacion para identificar dichas condiciones, adicionalmente
consideran que la normatividad es la adecuada y que existe la tecnologia para
proveer la conectividad necesaria.

Respuesta ANE: respecto de la implementacion de mecanismos adecuados que
permitan recolectar la informacion de las condiciones del mercado de soluciones
loT en Colombia, se aclara que en atencidn a las competencias de la ANE se
formulardn las alternativas que se consideren pertinentes para dar solucién al
problema planteado, no obstante, cabe precisar que las competencias de la ANE

Teléfono: (+57)-601-600-0030

Bogot& — Colombia / Calle 93 # 17-45 Pisos 4 al 6, C.P.110221 ‘ @ @ @

WWW.ane.gov.co



“ @ GOBIERNO DE COLOMBIA
S =

Agencia Naclonal del Espectro

son limitadas en relacion con requerimientos de informacion a ciertos agentes y su
respectivo tratamiento.

Por su parte, EPM considera que las causas identificadas son la raiz de la
problemdtica referida, por lo que no estima necesario agregar causas adicionales.

Respuesta ANE: en el marco del estudio se definieron los objetivos que buscan atacar
las causas que generan el problema identificado y por ende aportar a la
masificacion de soluciones loT en el pais.

PTC afribuye a las condiciones de la normatividad existente de espectro para 10T, la
necesidad de regular sobre la implementacion de esta tecnologia.

Respuesta ANE: dentro de los objetivos definidos en el presente estudio se encuentra
la revision de la normatividad existente en relacion con la gestion del espectro
radioeléctrico para apalancar la masificacion de loT en el pais.

A su vez, 5G AMERICAS manifiesta que el mercado loT también tiene retos
relacionados con los requisitos de comunicaciones, vida Util de las tecnologias,
demanda energética de las baterias, sensibilidad a costos y consideraciones de
seguridad, entre otros y que las opciones de tecnologias para uso de espectro con
y sin licencia son complementarias y deben existir para que el loT cumpla con su
potencial esperado.

Respuesta ANE: tal como se indicd en las observaciones recibidas frente al problema,
dentro de las causas respecto del desconocimiento existente se encuentran los retos
mencionados por 5G Américas. Especificamente, en relacion con los requisitos de
comunicaciones y la sensibiidad a costos, es pertinente indicar que dichos
elementos estdn enmarcados en la primera y tercera causa del problema, que
hacen referencia a la existencia de falencias en la identificacion de las condiciones
del mercado de soluciones loT en Colombia y a la desactualizacion de la
normatividad existente en materia de espectro para atender el despliegue de
soluciones loT respectivamente.

Respecto del didlogo constante con el gobierno y la alineacion a nivel nacional e
internacional de las regulaciones, cabe recalcar que la ANE interactia
permanentemente con enfidades como el Mintic y ftiene en cuenta las
recomendaciones de organismos internacionales, tal como se indico previamente.

Frente a la vida Util de las tecnologias, la demanda energética de las baterias y las
consideraciones de seguridad, debe aclararse que son aspectos que no son de
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competencia de la ANE, sin embargo las condiciones de ciberseguridad serdn
tenidas en cuenta para la presentacidon de recomendaciones a las entidades
competentes frente al tema.

Entre tanto, CLARO no estuvo de acuerdo con las causas, toda vez que considera
que el impacto de la fransformaciéon digital no es de competencia de la ANE, sino
del Ministerio.

Respuesta ANE: tal como se indicd previamente, se reitera que la ANE es la entidad
competente frente a la gestidon y planeacion del espectro radioeléctrico en el pais
y, foda vez que este recurso es uno de los elementos que apalancan la
transformacion digital, le corresponde a esta entidad revisar si existen necesidades
al respecto.

La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA considera necesario que se incluyan
algunos factores econdmicos relacionados con determinar la manera en la que se
regulan las tecnologias disruptivas, pues los gobiernos y los reguladores deben
apoyar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, buscando maximizar el bienestar
social; la inclusidn de las partes interesadas en el desarrollo de politicas publicas, el
uso de esquemas de regulacion flexible, las evaluaciones de impacto durante el
proceso de generacion de politica, el didlogo constante entre los cuerpos
regulatorios y gubernamentales, y la alineacion a nivel nacional e internacional de
las politicas y regulaciones.

Respuesta ANE: cabe precisar que los elementos que fienen relacion con las
competencias de la ANE2 estdn enmarcados en la primera y tercera causa del
problema, que hacen referencia a la existencia de falencias en la identificacion de
las condiciones del mercado de soluciones IoT en Colombia y a la desactualizacion
de la normatividad existente en materia de espectro para atender el despliegue de
soluciones loT respectivamentes,

De otro lado, TELEFONICA manifestd estar en desacuerdo con la causa relacionada
con limitaciones de conectividad, pues considera que a pesar de haber padecido
una pandemia, "las redes de telecomunicaciones representaron la pieza clave para

2Dentro de las competencias de la ANE se enmarcan el uso de esquemas de regulacion flexible, las
evaluaciones de impacto, el didlogo constante con el gobierno y la alineacién a nivel nacional e
infernacional de las regulaciones.

3Seccién 1.6.1 del documento de formulacion del problema del estudio “Espectro para atender el
crecimiento futuro y la masificacién de aplicaciones loT", Disponible en el enlace
https://www.ane.gov.co/SitePages/GestinC3%B3n%20t%C3%A%cnica/index.aspx?p=3891.
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lograr la conectividad a distancia, lo que permitico al mundo seguir operando con un
ritmo de vida principalmente remoto”.

Respuesta ANE: es importante indicar que esta problemdatica fue manifestada por
algunos sectores productivos, en el marco del desarrollo del PMGE, en donde
mencionaron problemas con las redes comerciales por la calidad del servicio
condicionada a la QoS del proveedor de servicios y la disponibilidad condicionada
a la cobertura del proveedor de servicios, inconvenientes que se acentlan en zonas
suburbanas y rurales. [1]

Asi las cosas, la ANE no considera necesario modificar las causas identificadas en el
marco de la formulacion del problema.

IV. Propuesta de causas adicionales

TIGO considera relevante el desconocimiento o poco interés que existe en el sector
productivo para implementar soluciones TIC, especificamente loT, denfro de sus
procesos internos.

Respuesta ANE: respecto del poco interés del sector productivo, cabe indicar que,
a partir de los ejercicios llevados a cabo por la ANE con los diferentes grupos de
valor, no se ha evidenciado dicha situacioén; por su parte, el desconocimiento fue
uno de los elementos identificados en las causas del problema, razén por la cudal
este tema serd considerado en el planteamiento de las alternativas de soluciéon.

Entre tanto, CLARO incluye como causas adicionales, las barreras normativas para
desplegar infraestructura comercial para dar cobertura a servicios IMT, los cuales
contienen entre otros servicios loT y acceder a mds espectro para destinarlo a mdas
servicios TIC; las inversiones para poder ofrecer a los clientes la cobertura y calidad
que los dispositivos loT requieren; y la escasez de dispositivos a nivel mundial.

Respuesta ANE: en relacion con los temas de despliegue de infraestructura, es
pertinente senalar que desde 2021, la ANE en el marco de sus competencias, viene
trabajando en la eliminacion de las barreras identificadas en diferentes municipios
del pais, para esto, en conjunto con Mintic y la Comisidbn de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) se realizaron reuniones con funcionarios de algunas
alcaldias, para darles a conocer los beneficios del despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en sus ferritorios, el andlisis de las barreras identificadas y como
dicho despliegue es necesaria para lograr la conectividad del pais.
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En cuanto a la observacion sobre acceso a mds espectro para destinarlo a mas
servicios TIC, es importante recalcar que la ANE planifica el espectro radioeléctrico
de conformidad con las necesidades del mercado y teniendo en cuenta la
atribucion realizada por la UIT para los diferentes servicios, sin embargo, es el Mintic
el encargado de realizar los procesos de asignacion de este recurso.

Tal como se indico previamente, la atfribucion implica la inscripcion en el CNABF de
una banda de frecuencia determinada para que sea utilizada por uno o varios
servicios de radiocomunicaciones, sin que esto implique, que la administracion deba
llevar a cabo asignaciones en los diferentes servicios atribuidos, ya que es potestad
de la administracion decidir, previo a un ejercicio de planificaciéon, el uso de la
banda de frecuencias de acuerdo con las necesidades e infereses nacionales y la
disponibilidad de un ecosistema tecnoldgico.

Frente a la escasez de dispositivos a nivel mundial, en la revision llevada a cabo en
el marco de la formulacion del problema no se evidencid ese hecho, sin embargo,
el mismo puede hacer parte del desconocimiento que se tiene respecto de algunos
de los elementos necesarios para apalancar la implementaciéon de soluciones loT en
el pais.

Por su parte, QUALCOMM considera que una de las causas es que precisamente no
se ha puesto a disposicion del mercado el espectro adecuado para el despliegue
de redes, haciendo referencia a espectro para redes 5G.

Respuesta ANE: se reitera que la ANE, en cumplimiento de sus funciones y
competencias, gestiona y planifica el espectro radioeléctrico de conformidad con
las necesidades del mercado y tomando en consideracion la atribuciéon realizada
por la UIT para los diferentes servicios, sin embargo, la entidad competente frente a
la asignacion de este recurso es el Mintic.

A su vez, ETB plantea como causas adicionales: i) Rigidez en el uso y asignacion de
espectro, i) Altos costos para la asignacion y renovacion del espectro; iii) Altos costos
asociados al despliegue de infraestructura: para aumentar la cobertura de estos
servicios; iv) Altos costos de seguridad de la solucion; v) En el pais no hay suficientes
bandas de uso libre; vi) Falta de agilidad en los procesos de asignacion de uso del
espectro; y vii) Complejidad y rigidez del marco regulatorio del espectro.

Respuesta ANE: acerca de los costos para la asignacion y renovacion del espectro,
tal como se indico previamente, éstos dependen de la valoraciéon que se realiza con
base en las disposiciones contenidas en la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley
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1978 de 2019, y de los andlisis que se realizan desde el punto de vista técnico vy
econdmico.

Ahora bien, frente a la falta de agilidad en los procesos de asignacion de uso del
espectro, se reitera que si bien la entidad encargada de la asignacion de este
recurso es el Mintfic, dado que en dicho proceso la ANE es la encargada de los
andlisis de viabilidad técnica, la revision de dichos procesos se deberd realizar de
manera conjunta entre las dos entidades. Por ofra parte, frente a la complejidad y
rigidez del marco regulatorio del espectro se considera pertinente mencionar que
en el marco de los estudios de maximizacion del uso del espectro y espectro para
soportar la fransformacion digital de sectores productivos se estd abordando este
tema, buscando un marco regulatorio mas flexible.

En relacion con los demads elementos mencionados por ETB, cabe precisar que los
mismos se enmarcan en la causa relacionada con la normatividad vigente,
temdatica que esta contemplada dentro de uno de los objetivos del presente estudio.

5G AMERICAS, respecto de la causa asociada a la normatividad, indica que existe
espectro licenciado y no licenciado para loT, por lo que las opciones de tecnologias
asociadas a estos tipos de uso de espectro son complementarias y deben existir para
que el loT cumpla con su potencial esperado.

Respuesta ANE: dentro de los andlisis llevados a cabo en la formulacion del
problema se identificaron las diferentes tecnologias y tipos de uso de espectro para
soluciones loT, elementos que serdn considerados en el planteamiento de las
alternativas de solucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se considera pertinente realizar modificaciones a
las causas identificadas en la formulacion del problema.

V. Observaciones a las consecuencias

La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA considera que estd bien sintetizado todo
en la afirmacion de que las dificultades econdmicas, técnicas vy juridicas de la
implementacion de loT conlleva a un rezago en la implementacion de esta
tecnologia e indica que esta situacion afecta no solo al sector privado sino también
detiene y demora la transformacion digital del sector publico, por su parte TIGO
indica que las consecuencias presentan la realidad del mercado de loT en el pais y
EPM estd de acuerdo con las consecuencias planteadas y cree que la
consecuencia mds general es el rezago en la implementacion de soluciones loT en
Colombia.
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Repuesta ANE: en el marco del presente estudio se busca mitigar los efectos
negativos del problema identificado, por lo que se espera que la implementacion
de la solucidn que se determine como mejor opcion conlleve a mover el mercado
de loT en el pais y lograr la masificacion de esta tecnologia.

A su vez, PTC considera que las consecuencias descritas no se atribuyen Unicamente
a la falta de certidumbre sobre las condiciones técnicas y normativas para el
desarrollo de loT pero si responden al problema planteado.

Respuesta ANE: con base en los andlisis realizados y los ejercicios de identificacion
de necesidades y problemdticas con los agentes del sector se identificaron las
consecuencias planteadas en el documento de formulacion del problema, sin que
ello implique que sean los Unicos elementos. No obstante, en el citado documento
se presentaron aquellos que pueden ser abordados desde las competencias de la
ANE.

Por ofra parte, CLARO mantiene su postura indicando que la ANE no tiene
competencia frente al tema.

Respuesta ANE: tal como se indicd en respuestas previas, la ANE tiene a cargo la
gestion y planeacion del espectro radioeléctrico en el pais y dado que este recurso
es un insumo esencial para la tfransformacion digital, le corresponde a esta entidad
identificar necesidades al respecto.

Entre tanto, ETB sugiere modificar la consecuencia identificada como “se mantiene
la brecha en la adopcion de tecnologias” de forma que sea un “Aumento en la
brecha digital en la adopcion de nuevas tecnologias”.

Respuesta ANE: es preciso recordar que de acuerdo con la descripcidon presentada
en la seccion 6.2.1.1.1 del documento de formulacion del problema del presente
estudio4, la brecha digital se define como la diferencia socioecondmica entre
poblaciones que tienen acceso a tecnologias y poblaciones que no lo tienen, y a
partir de la informacién revisada en su momento no se evidencid un aumento en
dicha brecha, tal como se puede apreciar en el histérico del indice Global de
Conectividad (IGC). [2].

5G AMERICAS, frente a la consecuencia de “Rezago en la implementacion de
soluciones loT"”, indica que de acuerdo con el reporte “Cellular Communications in

4 Documento disponible en el enlace
https://www.ane.gov.co/SitePages/GestinC3%B3n%20t%C3%A%cnica/index.aspx2ep=3891.
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a 5G Era”, las soluciones loT ya estan siendo implementadas en ciudades
inteligentes, usos industriales, monitoreo ambiental y agroindustria, que se espera
que la adopcioén del loT por sectores productivos aumente conforme surjan modulos
mas econdmicos y energéticamente mads eficientes y, que el impacto de esta
tecnologia serd mas profundo a medida que se integren prestaciones de las redes
5G.

Respuesta ANE: es importante precisar que la ANE es consciente de la importancia
de contar con los elementos necesarios para la adopcion y masificacion de loT en
Colombia, tales como moddulos, conectividad y normatividad adecuada. Asi mismo,
y como se menciond en la seccion 1.3 del documento de formulacion del problema
del presente estudio?, esta entidad tiene conocimiento sobre los avances en algunos
paises con respecto a la implementacion de soluciones loT en sectores como la
agricultura, ganaderia, industria, ciudades inteligentes, etc., lo cual no va en
contravia del rezago que existe en el pais respecto de la adopcidon de esta
tecnologia.

Dado lo anterior, no se considera pertinente modificar las consecuencias “Se
mantiene la brecha en la adopcion de tecnologias” y "Rezago en la
implementacion de soluciones IoT en Colombia”, planteadas en la formulacion del
problema.

VI. Propuesta de consecuencias adicionales

Frente a este punto solo se pronuncid ETB, quien recomienda que se adicione como
consecuencia “la baja concurrencia al mercado de operadores locales, regionales
o sectoriales que fomenten la competencia, favoreciendo que la poblacion en
general obtengal las eficiencias y beneficios que la transformacion digital proveeria”.

Respuesta ANE: es importante precisar que la baja concurrencia en el mercado de
los operadores estaria relacionada por una parte con la causa que se enfoca en la
existencia de limitaciones de conectividad para apalancar la implementacion de
soluciones loT y en cuanto a las consecuencias esta situacion se ve reflejada en el
rezago en la implementacion de dichas soluciones.

No obstante, las observaciones acerca de esta temdtica son un insumo importante
para el desarrollo de los estudios de maximizacion del uso del espectro radioeléctrico
en Colombia y espectro para soportar la transformacion digital de sectores

5> Documento disponible en el enlace
https://www.ane.gov.co/SitePages/GestinC3%B3n%20t%C3%A%cnica/index.aspx?p=3891.
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productivos, estudios que se encuentra desarrollando la ANE con aplicacion de los
criterios y metodologia de AIN.

En este sentido, las acciones que estd analizando la ANE para atender esta
necesidad se orientan hacia la promocion del acceso flexible al espectro en procura
de mejorar la conectividad en zonas suburbanas y rurales y para promover la
competencia, la transformaciéon digital de los sectores econdmicos y la
maximizacion del uso del espectro IMT para beneficio social.

En razén a lo anterior, no se considera perfinente adicionar dicha consecuencia al
drbol del problema planteado.

VII. Propuesta de grupos de interés adicionales

Como grupos de interés, CLARO propone que se tenga en cuenta a instituciones
infernacionales que trabajan porla estandarizaciéon de la tecnologia como la GSMA.

Respuesta ANE: es importante precisar que la ANE en el marco del desarrollo de sus
estudios toma como referencia los estudios que readlizan organizaciones
internacionales como la UIT, GSMA y 3GPP entre otras, sin embargo, frente a la
temdtica del presente estudio no se considera pertinente incluirlos como grupos de
interés, lo cual no limita su participacion en las consultas publicas que se desarrollan
en el marco de los estudios que realiza la ANE.

Entre tanto, EPM manifiesta que el despliegue de tecnologias e infraestructuras que
permiten la medicién avanzada de consumo y la conexidn de recursos energéticos
distribuidos estd estrechamente relacionado con el universo de loT y sugiere la
inclusion de la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG), el Ministerio de
Minas y Energia y la Unidad de Planeacion Minero-energética (UPME);

Respuesta ANE: en atencion a que las entidades mencionadas por EPM tienen un rol
importante en la transformacion digital de los sectores energético y minero y toda
vez que el loT hace parte de dicha transformacion, se incluirdn dichos agentes en la
tabla de grupos de interés.

Por su parte ETB considera importante incluir a los fabricantes de dispositivos,
integradores de sistemas y proveedores de la Infraestructura necesaria para el
despliegue de las redes.

Respuesta ANE: en relacion con los proveedores de infraestructura y los integradores,
cabe indicar, que tal como se aprecia en el capitulo 6 del documento de

Teléfono: (+57)-601-600-0030

Bogotd — Colombia / Calle 93 # 17-45 Pisos 4 al 6, C.P.110221 @ @ @

WWW.ane.gov.co



GOBIERNO DE COLOMBIA

Agencia Naclonal del Espectro

formulacion del problema del presente estudio$, donde se realizd una identificacion
macro de los agentes que participan en la cadena de valor de |oT, dichos agentes
estarian incluidos dentro de los proveedores de soluciones |oT y los proveedores de
conectividad. Ahora bien, en cuanto a los fabricantes de dispositivos, los mismos
serdn incluidos en la tabla de grupos de interés.

Finalmente, PTC propone la inclusion de los sectores industriales.

Respuesta ANE: se considera importante senalar que en el marco del presente
estudio, los sectores industriales hacen parte de los demandantes de soluciones loT
mencionados en el capitulo 6 del documento de formulacidn del problema antes
indicado.

En esta medida, en el cuadro de grupos de interés se incluirdn los fabricantes de
dispositivos y las entidades propuestas por EPM.

VIIl. Observaciones a los objetivos

La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, sugieren incluir los factores regulatorios
y econdmicos descritos en las respuestas frente al problema y a las causas.

Repuesta ANE: los aspectos econdmicos y regulatorios indicados por la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA, se encuentran inmersos en dos de los objetivos
especificos planteados en el presente estudio: (l) Identificar las condiciones de
oferta y demanda de loT en Colombia, que permitan tener mayor claridad respecto
de las necesidades de espectro, y (ll) revisar la normatividad existente en materia de
gestion de espectro para evidenciar vacios que limiten el desarrollo de loT en
Colombia.

Entre tanto, TIGO estd de acuerdo con los objetivos relacionados con la promocion
del despliegue de infraestructura y el incremento de la conectividad incenfivando
una mayor inversion en la adopcion de soluciones loT, sin embargo, en materia de
normatividad sobre gestion del espectro, consideran que la misma es adecuada y
por lo tanto no se requiere identificar mecanismos para dinamizarla.

Respuesta ANE: el objetivo relacionado con la revision de la normatividad existente
en materia de gestion de espectro se deriva de la formulacion del problema, en

¢ Documento disponible en el enlace
https://www.ane.gov.co/SitePages/GestinC3%B3n%20t%C3%A%cnica/index.aspx?p=3891.
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donde se evidencié que dicha normatividad no estd actualizada para atender el
despliegue de soluciones loT en Colombia?’.

EPM considera que el logro de los objetfivos planteados ayudaria a resolver la
problemdtica identificada. Por su parte, PTC cree que los objetivos comprenden las
condiciones técnicas y normativas necesarias para promover el acceso al espectro
y el uso y despliegue de soluciones de loT en Colombia.

Respuesta ANE: con la definicion de objetivos del presente estudio se busca atacar
las causas que generan el problema identificado y con el logro de dichos objetivos
se espera promover el despliegue de soluciones de loT en Colombia para lograr su
masificacion.

A su vez, QUALCOMM recomienda que se plantee un objetivo tendiente a hacer
seguimiento a las decisiones que destinen espectro adicional para diversas
aplicaciones de loT.

Respuesta ANE: el planteamiento de los objetivos busca entre otras cosas identificar
las condiciones técnicas y normativas que permitan promover el acceso al espectro
radioeléctrico necesario para la implementacion de soluciones loT en el pais, por lo
que se considera prematuro hablar de destinacion adicional de este recurso para
loT.

OMNISPACE considera que el entorno regulatorio debe disenarse para fomentar la
evolucion de los servicios de loT en bandas con vy sin licencia y permitir que el
mercado decida qué soluciones se terminan masificando, asi mismo creen que no
se deben establecer bandas de espectro especificas para esta tecnologia, o
pardmetros técnicos dentro de bandas que se reserven para aplicaciones loT.

Respuesta ANE: Si bien es cierto que, a partir de la informacion recabada previo a la
formulacién del problema, se identificd que la implementacion de soluciones loT se
puede apalancar en espectro licenciado y no licenciado, en el marco de la
formulaciéon de alternativas se contempla mantener el status quo, en donde no se
consideraria ninguna intervencion y se dejaria que el mercado continde su curso.

Entre tanto, 56 AMERICAS pone a consideraciéon de la ANE las lineas de accién
mencionadas en el reporte “Mejores prdcticas internacionales para el desarrollo de

7 Seccion 6.1.3 del documento de formulacién del problema del presente estudio al cual se puede
acceder a fravés del enlace
https://www.ane.gov.co/SitePages/GestinC3%B3n%20t%C3%A%cnica/index.aspx?p=3891.
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infraestructura de redes 4G y 5G en América Latina”; que estdan relacionadas
principalmente con reglas para la comparticion y el despliegue de infraestructura,
la adjudicacion de espectro para IMT y la adopciéon de 5G en el pais; y el reporte
“5G Spectrum Vision”, que abarca recomendaciones sobre reorganizacion y
comparticion de espectro.

Respuesta ANE: tal como se indicd previamente los objetivos del estudio buscan
como fin Ultimo promover el acceso y uso del espectro radioeléctrico en la
implementacion de soluciones 0T en el pais, sin embargo, adn no se ha evidenciado
que la demanda de soluciones solo pueda ser atendida a partir de la adopciéon de
5G en el pais.

De ofro lado, CLARO considera que no hay un objetivo que promueva la
masificacion del conocimiento para estas tecnologias 10T y que el documento no
aborda la problemdatica conceptual y de transferencia de conocimiento acerca de
la utilidad y necesidad de 10T en las industrias, las cuales en todo caso son resorte
del MinTIC.

Respuesta ANE: los objetivos definidos en el estudio buscan incentivar de manera
general la masificacion de loT, dentro de la cual estd inmersa la apropiacion de
conocimiento, temas que serdn abordados en la formulacion de alternativas de
soluciéon. No obstante, es importante recalcar que el espectro radioeléctrico juega
un papel muy importante en la conectividad inaldmbrica que puede apalancar la
implementacion de loT en el pais y en ese senfido la ANE tiene competencias en
materia de gestion y planeacién de este recurso.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ANE no considera pertinente realizar
modificaciones a los objetivos planteados en el marco del presente estudio,

IX. Observaciones adicionales

Algunos de los agentes que participaron en la consulta remitieron observaciones
adicionales, asi, TIGO senald que el gobierno deberia ejecutar programas de
capacitacion y fomento para que el sector productivo tenga incentivos vy
conocimientos para la digitalizacion de sus procesos, donde las tecnologias de loT
juegan un papel fundamental. De ofra parte, este operador considera que las
tecnologias actuales cubren perfectamente las necesidades actuales del sector
productivo tanto en estdndares del 3GPP como en aquellos que se soportan en
espectro no licenciado y manifiesta que el pais estd lejos de requerir del manejo de
la cantidad de dispositivos que promete la tecnologia 5G.
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Entre tanto TELEFONICA indica que: i) Colombia debe priorizar el desarrollo de
politicas publicas para fomentar y facilitar un despliegue de cobertura mas amplio
y solido, con el objeto de cerrar la brecha digital y agilizar la transformacion digital
a partir de la implementacion del IoT; i) se debe considerar el potencial de la banda
de 6 GHz para servicios 5G dentro de los cuales se incluye el 1oT; i) es imperativo que
el espectro para servicios IMT se asigne a aquellos actores que tienen una mayor
capacidad de generar valor; iv) las reservas de espectro plantean importantes
riesgos para los servicios moviles mds amplios, generando redes mds lentas, con
coberturas reducidas que impidan a los operadores moviles cumplir con sus
obligaciones y compromisos; v) la escasez de espectro también alienta a pagar
precios mas altos por este recurso y; vi) existen grandes desafios de las fecnologias
IMT no licenciadas relacionados con la ciberseguridad y estandarizacion para que
exista un correcto desarrollo.

Por su parte, CLARO manifestd que es muy importante que las definiciones de
espectro y su respectiva organizacion estén alineadas con estandares
internacionales en donde los diferentes paises lideres hayan implementado este tipo
de soluciones.

A su vez, la UNIVERSIDAD JAVERIANA sugiere tener en cuenta los resultados
obtenidos en el estudio de prediccidn de espectro, respecto de los requerimientos
espectrales de servicios bajo cobertura de redes no celulares para 2030,
especificamente para ciudades inteligentes y los sectores salud, industria vy
agricultura.

Mientras que EPM pone de manifiesto la importancia de desarrollar un régimen que
incentive el despliegue de redes privadas (IMTy no IMT), toda vez que gran parte de
estas estarian orientadas al desarrollo del ecosistema de 10T e invita a la ANE a tener
en cuenta los comentarios presentados frente al documento “Espectro para
soportar la transformacion digital de sectores productivos - Documento de andlisis
de impacto normativo: formulacion del problema y objetivos” y a las bandas de 900
MHz y 6 GHz.

Por otro lado, QUALCOMM considera que se deberia: i) asignar en el menor tiempo
posible espectro para redes moviles de 5G en las bandas medias (3,5 GHz) y en
bandas milimétricas (26/28 GHz); i) reservar un bloque de espectro en las bandas de
3.5 GHz y 26/28 GHz para redes privadas; iii) destinar la totalidad de la banda de 6
GHz (5925 — 7125 MHz) para su uso no licenciado vy; iv) destinar el rango 5855-5925
MHz para aplicaciones de transporte inteligente (ITS por sus siglas en inglés).
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A su vez, OMNISPACE considera que el entorno regulatorio debe disenarse para
fomentar la evolucidon de los servicios de 10T en bandas con vy sin licencia y permitir
que el mercado decida qué soluciones se terminan masificando; por lo que la ANE
debe abstenerse en lo posible de destinar bandas de frecuencia especificas para
aplicaciones especificas de loT dado que el cierre de una banda a una tecnologia
en particular podria derivar en un uso ineficiente. Por Ultimo, este agente manifiesta
que la conectividad satelital juega un papel clave para hacer realidad el
despliegue de loT global sin interrupciones, dada la cobertura ubicua de los satélites.

Finalmente, 5G AMERICAS pone a consideracion de la ANE las lineas de accion
mencionadas en el reporte “Mejores prdcticas internacionales para el desarrollo de
infraestructura de redes 4G y 5G en América Latina”, en donde se incluyen entre
otras: i) se deberia crear una ventanilla Unica para la presentacion de permisos y
autorizaciones para el tendido de redes de telecomunicaciones; i) es
recomendable desarrollar politicas tendientes a potenciar la adopcidon de Small Cell;
i) se deberia incentivar el despliegue de redes de fibra 6ptica en el mercado asi
como la banda ancha movil; iv) es importante que exista conocimiento sobre los
beneficios que la tecnologia 5G puede ofrecer a diferentes sectores verticales y; v)
es necesario aumentar la informacion a la poblacidn sobre los beneficios que
generan tecnologias como loT.

Respuesta ANE: Agradecemos a todos los agentes que presentaron observaciones
adicionales, las cuales serdn tenidas en cuenta en el desarrollo del presente estudio
o en el desarrollo de los estudios contemplados en el PMGE, segun corresponda y,
en el marco de las competencias de la ANE.

No obstante, frente a las observaciones de TELEFONICA relacionadas con la banda
de 6 GHz, los invitamos a consultar la Resolucion ANE 737 de 2022, a través de la cual
se destind el rango de 5925 a 7125 MHz para uso libre en espacios cerrados y con
baja potencia. En relacion con los comentarios de QUALCOMM y 5G AMERICAS
frente a los procesos de subasta en bandas medias y bandas milimétricas, es
importante precisar que tanto el Mintic como la ANE se encuentran adelantando las
acciones requeridas, entre las cuales se encuentran el andlisis de la banda de 26
GHz y la propuesta de condiciones técnicas para la banda de 3,5 GHz, documento
que puede consultar en la pdgina Web de la ANES,

8 El documento puede ser consultado en el enlace:
https://www.ane.gov.co/Sliders/archivos/gesti%C3%B3n%20t%C3%A9cnica/Estudios%20de %20gesti%
C3%B3n%20y%20planeaci%C3%B3n/An%C3%Allisis%20bandas%20para%20IMT/1.%20Documentos%2
Opara%20consulta/DocumentoAnalisisBandas3.5Y26 GHz.pdf
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En atencién a los comentarios de TIGO y TELEFONICA, es importante recordar que la
Direccion del Apropiacion del Viceministerio de Transformacion Digital del Mintic
tiene entre sus funciones desarrollar programas e iniciativas buscando promover el
uso efectivo y la apropiacion masiva de las TIC, para lo cual lleva programas a todo
el territorio nacional, para desarrollar y fortalecer las habilidades digitales de los
colombianos, con el fin de mejorar su calidad de vida, a fravés del uso de las TIC. En
la misma linea, la Subdireccion para la Transformacion Sectorial es la encargada de
impulsar la transformacion digital de los sectores econdmicos y promover la
adopcidn del comercio electronico de bienes y servicios del pais, a tfravés del apoyo
a la formulacion de politicas publicas, programas, planes y proyectos dirigidos a la
mayor utilizacidon y aprovechamiento de las TIC. Dado lo anterior, dentro de las
alternativas se analiza como la ANE puede apoyar estas acciones que vienen siendo
adelantadas desde el Minfic.

Por ofra parte, en cuanto a los comentarios de TIGO, CLARO, TELEFONICA, EPM y
OMNISPACE relacionados con el espectro para IMT y no IMT y la alineacién con
estdndares internacionales, se resalta que todos los procesos de asignacion
adelantados por el Mintic con el apoyo técnico de la ANE tiene como objetivo, entre
otfros, atender las necesidades requeridas en materia de conectividad y dar
cumplimiento a la politica publica trazada, asi como también incentivar la
armonizaciéon mundial en materia de espectro sin definir el uso de una tecnologia
especifica.

Finalmente, frente a los comentarios de 5G AMERICAS relacionados con el
despliegue de infraestructura, es pertinente senalar que desde 2021, la ANE en el
marco de sus competencias, viene trabajando en la eliminacion de las barreras
identificadas en diferentes municipios del pais. Y en atencion a la observacion de la
UNIVERSIDAD JAVERIANA, se precisa que el citado estudio fue revisado como insumo
del presente estudio.
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1.3.1 GRUPOS DE INTERES ADICIONALES

A partir de los comentarios recibidos en el marco de la consulta sectorial antes
mencionada, se considera pertinente incluir a los siguientes agentes en la tabla de

grupos de interés.

Grupo

Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG).

Descripcion

Debe disenar la regulaciéon para
la implementacion de medicidn
avanzada e inteligente en la
cadena de valor del gas natural.
[3]

Tabla 2. Grupos de interés adicionales

Interés

Contar con informacién sobre
las bandas de frecuencia que
pueden utilizarse para la
implementacién de medidores
infeligentes.

Ministerio de Minas y
Energia

Tiene a su cargo la
implementacién de medidas
para la tfransformacién digital del
sector eléctrico (despliegue de
medidores inteligentes a nivel
nacional y desarrollo de conexion
de los DER).

Contar con informacién sobre
las bandas de frecuencia que
pueden utilizarse para la
implementacién de medidores
infeligentes.

Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME)

Estd encargada de planear en
forma integral el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos
mineros y energéticos.

Contar con informacién sobre
las bandas de frecuencia que
pueden ufilizarse para la
implementacién de medidores
inteligentes.

Fabricantes de dispositivos

Suministran los modulos y demds
dispositivos necesarios para la
implementaciéon de soluciones loT
en el mundo.

Contar con informacién sobre
las bandas de frecuencia
habilitadas para la
implementacién de loT.

Fuente: Elaboracion ANE

Teléfono: (+57)-601-600-0030

Bogotd — Colombia / Calle 93 # 17-45 Pisos 4 al 6, C.P.110221

www.ane.gov.co

gelololo



@ GOBIERNO DE COLOMBIA

g"" —

Agencia Naclonal del Espectro

2. FORMULACION DE ALTERNATIVAS

Luego de surtir el proceso de consulta publica respecto de la formulacion del
problema, el planteamiento de objetivos y la identificacion de los grupos de interés,
y tomando como referencia la metodologia de AIN, en el presente capitulo se
presentan las posibles alternativas, que posteriormente serdn evaluadas para elegir
la que resuelva de mejor manera el problema planteado o permita atacar las
causas que lo generan.

2.1 IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

A partir de la revision de informacioén respecto de mejores prdcticas infernacionales
y tfeniendo presente cada uno de los elementos del arbol del problema, los objetivos
incluidos en el capitulo 1 del presente documento y las observaciones y comentarios
recibidos respecto de la formulacién del problema, se considera pertinente plantear
alternativas de solucidon que conlleven a resolver el problema identificado y buscar
resolver aquellas situaciones que lo generan; asi las cosas dichas alternativas se
presentan en la Figura 2.

Figura 2. Alternativas de solucion

Statu quo

Recomendacion a
enfidades competentes
para que el gobierno
incentive en el sector
productivo la digitalizacion
de sus procesos y adopcion
de mecanismos de
ciberseguridad.

Observatorio de Espectro
para loT: Estrategia de
divulgacion sobre las
alternativas de uso de
espectro para la
implementacion de loT en
Colombia y el nivel de
ocupacion
georreferenciado de
espectro no licenciado.

Identificar rangos de espectro
para redes propias loT.

Recomendacion a entidades
competentes para que el
gobierno incentive en el
sector productivo la
digitalizacién de sus procesos
y adopcidon de mecanismos
de ciberseguridad.

Observatorio de Espectro
para loT: Estrategia de
divulgacién sobre las
alternativas de uso de
espectro para la
implementacion de loT en
Colombia y el nivel de
ocupacion georreferenciado
de espectro no licenciado.

Identificar rangos de espectro
para redes 5G.

Recomendacion a entidades
competentes para que el
gobierno incentive en el
sector productivo la
digitalizacion de sus procesos
y adopcion de mecanismos
de ciberseguridad.

Observatorio de Espectro
para loT: Estrategia de
divulgacién sobre las
alternativas de uso de
espectro para la
implementacién de loT en
Colombia y el nivel de
ocupacion geocrreferenciado
de espectro no licenciado.

Fuente: Elaboracion ANE
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En aras de dar mayor claridad respecto de las alternativas de solucion planteadas,
a continuacion se describen cada una de ellas.

2.1.1 Statu Quo

Teniendo en cuenta las causas identificadas en la formulacion del problema, la
alternativa de mantener el Statu quo consiste en que los agentes involucrados
continten realizando las actividades cotidianas con respecto a la implementacion
de soluciones loT, sin que ello implique que se esté propendiendo por contar con las
condiciones técnicas y normativas necesarias para la masificacion de esta
tecnologia en el pais.

Asi las cosas, en relacion con el desconocimiento, por parte de algunos de los
agentes que hacen parte de la cadena de valor como de los habilitadores, sobre
ciertos aspectos relevantes para la implementacion de loT en Colombia, en lo que
le corresponde a la ANE, se continuard realizando un trabajo constante con grupos
de interés para identificar tanto las necesidades en materia de espectro para
apalancar su transformacioén digital, de la cual hace parte esencial el loT, como
agentes que no se tengan en el radar y que puedan tener interés en la masificacion
de esta tecnologia. Ante este escenario, seguiria existiendo desconocimiento en
algunos agentes, respecto de los elementos que se presentan a continuacion.

Figura 3. Elementos desconocidos por algunos agentes de la cadena de valor de loT

Las bondades de loT

Las oportunidades para la transformacion de los
diferentes sectores de la economia

Las oportunidades de negocio para los proveedores de
redes y servicios de comunicaciones.

Fuente: Elaboracion ANE

De otro lado, cabe precisar que las limitaciones asociadas a la conectividad
necesaria para apalancar la implementacion de soluciones loT podrian disminuir en
la medida que los proveedores de este eslabdn de la cadena de valor incorporen
dentro de sus ofertas las necesidades de los posibles usuarios de este fipo de
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aplicaciones y garanticen la prestacion de servicios de calidad, no obstante, en
relacion con esta alternativa, la ANE seguiria ejerciendo sus funciones en materia de
planeacion, gestion, vigilancia y control del espectro radioeléctrico sin que ello
implique que se vaya a incentivar la implementacion y masificacion de loT en el pais.

En conclusidon, el Statu quo llevaria a que sean las fuerzas del mercado las que
incentivan la implementacion de soluciones loT en el pais, mediante un movimiento
creciente de la curva de demanda que generaria un incentivo en los oferentes para
satisfacer este aumento, expandiendo el tamano del mercado de soluciones loT. Asi
las cosas: i) la ANE continuaria recogiendo las necesidades de los diferentes grupos
de valor, las cuales serian tenidas en cuenta en las actualizaciones del Plan Maestro
de Gestion de Espectro 2022 - 2026 v, ii) el mercado seguiria su normal desarrollo.

Ahora bien, los efectos positivos y negativos de mantener el Statu quo se presentan
en la siguiente figura:

Figura 4. Efectos de mantener el Statu quo

Efectos positivos Efectos negativos

Expansiéon del
mercado de loT en
el pais

No se impulse el
desarrollo de loT en
el pais

Continve el
desonocimiento de
algunos agentes

Incremento de la
demanda de
soluciones loT

Fuente: Elaboracion ANE

2.1.2 Estrategia de divulgacion sobre alternativas de uso del espectro y
recomendaciones para incentivar la digitalizacion

Esta alternativa contempla dos ejes importantes para la implementacion de
soluciones loT en el pais, el primero estd relacionado con la necesidad de incentivar
la digitalizacion de los diferentes sectores de la economia y el segundo con la
gestion de conocimiento a fravés de la divulgacion de las opciones de uso de
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espectro para la implementacion de esta tecnologia y del nivel de ocupacion
georreferenciado de espectro no licenciado.

Respecto del primer eje, se plantea presentar recomendaciones a las entfidades
competentes en materia de politicas publicas, para que se incentive en los
diferentes sectores de la economia: |) la digitalizacion de sus procesos, en la cual el
loT juega un papel muy importante, tal como se indicd en la seccion 4.2 del
documento de formulacion del problema del presente estudio? y Il) la adopcion de
mecanismos que promuevan la ciberseguridad en la implementacion de soluciones
loT. Si bien, ya se cuenta con una Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial, a partir de la formulaciéon del problema del presente estudio y
de los comentarios recibidos en el marco de la consulta publica sobre dicha
formulacion, se evidencidé un rezago en la implementacion de soluciones 10T en
Colombia.

En el caso del segundo eje, se plantea crear un “Observatorio de Espectro para loT”,
que consiste en contar con un micrositio en la pdgina web de la enfidad en donde
se publique la informacion sobre las opciones de bandas de frecuencia en espectro
licenciado y no licenciado que pueden soportar la conectividad de las soluciones
loT que apalancan la digitalizacion de los diferentes sectores de la economia, para
que la misma pueda ser aprovechada por los agentes interesados en la
implementacion de estas soluciones.

Este mecanismo de publicacion de informacion también fue utilizado por Ia Unidn
Europea, que puso a disposicion de todos los interesados, informacion sobre las
coberturas de redes de quinta generacion y las visualizaciones de la cobertura en
estaciones base por banda, para cada pais miembro de la Unidn, a través del portal
del observatorio de 5G [4].

En relacidon con el espectro no licenciado, vale la pena precisar que la ANE cuenta
con un estudio de ocupacion de las bandas de frecuencia de 900 MHZ, 2,4 GHzy 5
GHz10y se espera contar con informaciéon actualizada respecto de dichos niveles de
ocupacion, la cual se publicariac de manera georreferenciada, toda vez que es
insumo primordial para que los sectores de la economia avancen en la adopcion

? Documento disponible en el enlace
https://www.ane.gov.co/SitePages/Gesti%C3%B3n%20t%C3%A%cnica/index.aspx?p=3891.

10 E| estudio fue realizado con base en los monitoreos llevados a cabo durante septiembre y octubre
de 2021.
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de loTy los proveedores de redes y servicios provean la conectividad necesaria para
apalancar la implementacion de esta tecnologia en el pais.

En este sentido, la creacion de un Observatorio de Espectro para loT brindard un
mecanismo de innovacion que contribuird en parte al cumplimiento de la mision de
la entidad, en lo que se refiere a administrar de manera eficiente el espectro
radioeléctrico por medio de la generacion y divulgacion del conocimiento. Lo
anterior es consecuente con las directrices del Modelo Integrado de Planeaciéon y
Gestion (MIPG), gue indican que se debe administrar el conocimiento en las
enfidades para mejorar los productos y servicios que ofrece vy los resultados de su
gestion, fortaleciendo su capacidad y desempeno institucional [5].

Asimismo, la generacion de informacion a través del uso de los datos que
proporciona el Observatorio de Espectro para loT estaria alineada con uno de los
objetivos del documento CONPES 3929, denominado Politica Nacional de
Explotacion de datos (Big data), el cual es *aumentar el aprovechamiento de datos
en Colombia, mediante el desarrollo de las condiciones para que sean gestionados
como activos para generar valor social y economico” [6].

Por ofra parte, en el marco de la Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial antes mencionada se identificd el desconocimiento como la
segunda barrera que enfrentan las empresas para lograr una transformacion digital
exitosa, razén por la cual se planted una linea de accidn tendiente a disminuir las
barreras relacionadas con la falta de apropiacion y el desconocimiento para
abordar la adopcion y explotaciéon de la transformacion digital en el sector privado
[7].

Respecto de presentar recomendaciones para la adopcidon de mecanismos de
ciberseguridad, se considera pertinente precisar que, el documento CONPES 3995
de Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital fija el objetivo de establecer
medidas para ampliar la confianza digital y mejorar la seguridad digital en
Colombia, estableciendo una linea de accidn consistente en la creacion de guias
metodoldgicas para la identificacion y gestion de riesgos de seguridad digital en la
adopcion de tecnologias de la Cuarta Revoluciéon Industrial (4Rl), tales como 10T,
buscando con esto disminuir las vulnerabilidades derivadas de la obsolescencia
tecnoldgica y asi favorecer la seguridad digital en el pais [8].

A nivel internacional, se evidencia la relevancia de difundir el conocimiento vy
capacitar a los agentes de ciertos sectores respecto de IoT, para lograr su
masificacion. En el caso de Brasil, en el estudio “Internet de las Cosas: un plan de
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accion para Brasil” se indica que es importante difundir el conocimiento generado
en el ecosistema de innovacion [9]; por su parte en Chile se considera necesario
difundir y fomentar el uso de loT para que la agricultura incremente el porcentaje de
adopcidon de esta tecnologia [10] y; en México el IFT encontrdé cuatro acciones
regulatorias para el pais: |) Promover el desarrollo de la industria loT y la difusion de
sus beneficios, Il) Contribuir a los esfuerzos internacionales para la estandarizacion de
dispositivos y tecnologias de conectividad, Ill) Promover el desarrollo y la
disponibilidad de tecnologias de conectividad ad hoc para diferentes servicios (por
ejemplo, 5G, LTE-M, NB-loT, espectro sin licencia), y IV) Explorar la posibilidad de
replicar las experiencias de otros [11].

De igual forma, cabe precisar que en el marco de la consulta publica en relacion
con la formulacion del problema, se evidencid que algunos agentes consideran
relevante la difusion de conocimientos sobre 10T, tal es el caso de TIGO, quien
manifestd que el gobierno debe ejecutar programas de capacitacion y fomento
para que el sector productivo tenga los incentivos y el conocimiento necesario para
la digitalizacién de sus procesos, donde las tecnologias de loT juegan un papel
fundamental y; 5G Américas considera necesario aumentar la informacién a la
poblaciéon sobre los beneficios que generan las tecnologias como loT, dado que
permiten mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar la productividad
de los sectores de la economia.

Adicional ala comparticion del conocimiento sobre las opciones de uso de espectro
para la implementacion de esta tecnologia y del nivel de ocupacion de espectro
no licenciado se espera que con esta alternativa se generen necesidades de
conectividad para nuevos proyectos de loT, las cuales podrian ser cubiertas por las
redes inaldmbricas con que cuentan en este momento los proveedores de
conectividad.

Asilas cosas, con esta alternativa se busca mitigar el desconocimiento que existe en
relacion con la disponibilidad de espectro para la implementacion de soluciones loT
en el pais y se espera incentivar a los sectores econdmicos a adoptar esta
tecnologia en sus procesos y a los proveedores de redes y servicios a ofrecer
conectividad para loT a través de sus redes. Dado lo anterior, los efectos positivos y
negativos de esta alternativa son:
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Figura 5. Efectos de la alternativa 2

Efectos positivos Efectos negativos

Las nuevas ofertas de
Disponibilidad de conectividad no se
informacion adapten alas
actualizada para la necesidades de los
foma de decisiones. agentes inferesados en
adoptar loT

Contar con un mayor Carencia de incentivos
conocimiento sobre el a los diferentes sectores
Uso que se le puede de la economia para
dar al espectro introducir el 10T en sus

disponible procesos

Fuente: Elaboracion ANE

2.1.3 Espectro para redes propias, recomendaciones para incentivar
digitalizacion y estrategia de divulgacion sobre alternativas de uso
del espectro

Esta alternativa contempla tres acciones, la primera consiste en contar con espectro
para redes propias loT, la segunda estd relacionada con la necesidad de incentivar
la digitalizacion de los diferentes sectores de la economia y la tercera con la gestion
de conocimiento a través de la divulgacion de las opciones de uso de espectro para
la implementacion de 10T en el pais.

El loT hace parte esencial de la transformacion digital de los diferentes sectores de
la economia del pais, los cuales requieren de conectividad para adoptar esta
tecnologia, sin embargo, tal como se evidencid en el marco del Plan Maestro de
Gestion de Espectro 2022 - 2026, en algunos casos la conectividad ofrecida por los
PRST no suple las necesidades de dichos sectores. En razdn a lo anterior, agentes de
sectores tales como el energético, el minero y algunas empresas prestadoras de
servicios publicos han manifestado la necesidad de contar con bandas de
frecuencia para implementar redes privadas de banda ancha y han solicitado que
desde la ANE se contemple la posibilidad de asignacion de espectro radioeléctrico
a empresas diferentes a proveedores de redes y servicios tradicionales, en aras de
contar con la conectividad necesaria para apalancar su transformacion digital.
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Ahora bien, de acuerdo con informacion disponible en la base de datos de Cullen,
en el dmbito internacional también se ha evidenciado la necesidad de que las
empresas cuenten con espectro para atender sus necesidades de conectividad, asi
las cosas, en Canadad se aprobod la asignacion de 80 MHz en la banda de espectro
de 3,9 GHz para redes privadas; mientras que en Estados Unidos se asignaron 70 MHz
en la banda 3550-3650 MHz, a través de Licencias de Acceso Prioritario, para lo cual
la FCC cred un marco de usuarios de tres niveles, que tiene en cuenta diferentes
niveles de profeccion confra interferencias y; en Finlandia se reservo una porcion de
la banda de 24 GHz (24,25 - 25,1 GHz) para redes 5G locales privadas, para un grupo
de usuarios limitado. En el caso de los paises latinoamericanos Chile asigné bandas
especificas para uso industrial en el rango de 3,75 - 3,8 GHz y en Brasil se aprobaron
las condiciones técnicas de uso de las bandas de frecuencia de 3,7 GHz y 28 GHz
para redes privadas [12].

Respecto de las politicas publicas se fienen el CONPES 3975 de 2019 [7] y el CONPES
4075 de 2022 [3], el primero concierne a la Politica Nacional para la Transformacion
Digital e Inteligencia Arfificial que incluye una linea de accion enfocada a
desarrollar ajustes normativos e institucionales para favorecer la adopcion de la
transformacion digital en componentes clave de la productividad empresarial; y el
segundo corresponde a la Politica de Transicion Energética, la cual contempla en
una de sus lineas de accion la implementacion de medidas de digitalizacion,
fiscalizacion, y gestion, de la informacion del sector minero-energéticos; dado lo
anterior, es claro que estos sectores requieren de conectividad para el
funcionamiento de aplicaciones tales como medidores inteligentes, gestion
inteligente de su red y de ofros procesos asociados a su quehacer diario.

En linea con lo anterior, en el marco de la consulta publica respecto de la
formulacion del problema, se recibieron comentarios de algunos agentes, donde
EPM puso de presente la importancia de desarrollar un régimen juridico que permita
acceder al espectro a todos los sectores de la sociedad y planted que se deberia
desarrollar un régimen que incentive el despliegue de redes privadas (IMT y no IMT);
mientras que QUALCOMM manifestd que “mdltiples companias alrededor del
mundo estdn desplegando redes 5G privadas para la automatizacion de los
procesos y el control remoto de objetos (Industria 4.0)", por lo que consideran
pertinente que el gobierno avance en el tema, reservando bloques de espectro
para este tipo de redes.

La segunda y tercera accion de esta alternativa se desarrollaron en la seccion 2.1.2
que corresponde a la “Estrategia de divulgacion sobre alternativas de uso del
espectro y recomendaciones para incentivar la digitalizacion™.
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Asi las cosas, esta alternativa es pertinente porque permite contar con espectro
radioeléctrico para el desarrollo de redes propias que apalanquen la transformacion
digital de los diferentes sectores productivos, promueve la implementacion de
soluciones loT en el pais y busca eliminar parte del desconocimiento existente sobre
el uso que se le puede dar al espectro radioeléctrico disponible, lo anterior en aras
de impulsar la masificacion de loT en Colombia.

Finalmente, a continuacion se presentan los posibles efectos positivos y negativos de
esta alternativa.

Figura 6. Efectos de la alternativa 3

Efectos positivos Efectos negativos

. o Carencia de interés de
Disponibilidad de algunos agentes para

informacién relevante eI GGl

para la implementacion

o el digitalmente sus

procesos

Despliegue de
soluciones loT, como Restriccion de recursos
parte de la de los agentes para
transformacién digital acceder aredes
de los sectores propias
productivos

Fuente: Elaboracion ANE

2.1.4 Espectro para 5G, recomendaciones para incentivar digitalizacion
y estrategia de divulgacion sobre alternativas de uso del espectro

Aligual que en el caso anterior, esta alternativa contempla tres aspectos; el primero
consiste en contar con espectro para 5G de forma que loT pueda implementarse en
redes de dicha generacion, el segundo consiste en incentivar la transformacion
digital de los diferentes sectores de la economia y con el tercero se busca gestionar
el conocimiento sobre las alternativas de uso del espectro para apalancar la
implementacion de soluciones loT en el pais.

Las redes de quinta generacion ofrecen mayores capacidades, altas velocidades
de datos y baja latencia, caracteristicas que son de gran utilidad para aplicaciones
de mision critica tales como videovigilancia, geolocalizacion en tiempo real,
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telemedicina, vehiculos autdnomos y monitoreo en tiempo real de activos o de
amenazas, de igual forma, se espera que con las redes de esa generacion se pueda
apalancar la conectividad del IoT masivo; asi las cosas, para el despliegue de redes
5G se requiere contar con mads espectro radioeléctrico. En este sentido, la UIT senala
que el espectro adicional que se requiere para 5G procederd de bandas de
frecuencias por encima de 24 GHz [13], lo que implica una mayor cantidad de
estaciones bases, debido a la distancia a la que se propagan las ondas en dichas
frecuencias.

De acuerdo con la UlT, se prevé que a partir de 2025 habrd alrededor de 50 000
millones de dispositivos conectados a Internet, de ahi la importancia de las
tecnologias moviles de quinta generacion (5G) que dan soporte a aplicaciones tales
como ciudades inteligentes; video 3D; servicios médicos a distancia y
comunicaciones masivas de mdqguina a mdquina para la automatizacion de la
industria [14]. Por su parte, la GSMA en su informe sobre la economia maovil para 2022,
senala que las funcionalidades habilitadas por 5G Stand Alone son clave para
soportar la banda ancha movil mejorada (eMBB), las comunicaciones ulira
confiables de baja latencia (URLLC) y los casos de uso de loT masivo [15].

A manera de referencia, se considera pertinente mencionar algunos aspectos
presentados por la CEPAL en su documento “Estrategia para la digitalizacion del
sector productivo mediante el uso de la Internet de las cosas en los paises de la
Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones de Centroamérica
(COMTELCA)" [16], entre los cuales se encuentran el uso de 5G en aplicaciones
criticas para lograr la transformacién de los diferentes sectores productivos y el
desarrollo social; la necesidad de contar con las especificaciones de la tecnologia
5G para aplicaciones criticas en el Internet Industrial de las Cosas (lloT) vy; la
necesidad de contar con espectro en diferentes bandas para 5G. En relacidon con
la gestion del espectro radioeléctrico, dicho documento indica que “los marcos
regulatorios deberian incentivar la eficiencia en el uso del espectro por lo que el
andilisis de las tendencias del uso de la IoT, junto a otros usos de las comunicaciones
moviles o fijas usando las plataformas maoviles (...) es fundamental para no atribuir y
asignar espectro donde no es necesario.” [16]

De otra parte, en el marco de la consulta publica sobre la formulacion del problema
se recibieron comentarios de QUALCOMM y 5G AMERICAS, donde resaltan la
importancia de asignar espectro para 5G; el primero indica que los despliegues de
redes moviles de quinta generacion en bandas medias y milimétricas, gracias a su
capacidad de conexiones masivas de dispositivos (del orden de un milldn de
dispositivos por Km2, es uno de los pilares para soportar la masificacion de
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aplicaciones 0T, porlo que considera importante asignar en el menor tiempo posible
espectro en las bandas de 3,5 GHz y 26/28 GHz para este tipo de redes; enfre tanto
5G Américas senala que la adopcidn de loT por parte de los sectores productivos
aumentard conforme se integren las prestaciones de las redes 5G y recomienda que
se ponga a disposicion del mercado espectro en bandas bajas, medias y altas, las
cuales son necesarias para el desarrollo de 5G.

El segundo y tercer aspecto de la presente alternativa se desarrollaron en la secciéon
2.1.2 que corresponde a la “Estrategia de divulgacion sobre alternativas de uso del
espectro y recomendaciones para incentivar la digitalizaciéon™.

Esta alternativa permitird mejorar la conectividad para la implementacion de
soluciones 10T, a fravés del despliegue de redes 5G en el pais y a disminuir el
desconocimiento existente por parte de algunos agentes de la cadena de valor
para que aprovechen las bondades de esta tecnologia. De esta manera se
contribuye a la transformacion digital de los diferentes sectores de la economia y de
los territorios y a mejorar la calidad de vida de las personas.

Para finalizar, a continuacion se presentan los efectos positivos y negativos de esta
alternativa.

Figura 7. Efectos de la alternativa 4

Efectos positivos Efectos negativos

Escases de ofertas de
Disponibilidad de los PRST, de
informacion relevante conectividad para
[eelgeNe] apalancar la
implementacion de loT implementacién de loT
en el pais

Masificacion de loT en Bajos incentivos en los
el pais gracias a la diferentes sectores
conectividad econdmicos para
suministrada por las infroducir loT en sus
redes 5G procesos

Fuente: Elaboracién ANE
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2.2 CONSULTA PUBLICA

La participacion de los agentes interesados en cada una de las etapas del estudio
es de vital importancia, pues sus opiniones y observaciones, respecto de las
alternativas de solucion planteadas, contfribuyen a la creacion de medidas y a la
toma de decisiones para atender las necesidades del pais en materia de espectro
radioeléctrico.

Dado lo anterior y en aras de orientar la participacion de todos los interesados, la
ANE propone dar respuesta a las siguientes preguntas, las cuales guardan relacion
con las alternativas de solucion identificadas en el marco del presente estudio.

I.  La Agencia Nacional del Espectro (ANE), como responsable del tratamiento de
datos personales, informa al titular que, los datos suministrados serdn
recolectados, almacenados, procesados, usados, compilados, tfransmitidos o
transferidos (segun corresponda), actualizados y/o dispuestos conforme lo
establecen la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013, el capitulo 25 del
Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 y la Politica de Tratamiento de
Datos Personales de la ANE, atendiendo de forma estricta los deberes de
confidencialidad, privacidad y seguridad que ordena la ley.

La ANE usard los datos para los fines relacionados con el objeto social y, en
especial para fines contractuales, invitaciones a eventos y/o gestion de
trdmites, los cuales se encuentran descritos en la Politica de Tratamiento de
Datos Personales de la enfidad. Para conocer esta Politica consulte el siguiente
enlace:

https://www.ane.gov.co/Documentos%20compartidos/ArchivosDescargables/
Planeacion/poli-lineamientos-
manuales/Manuales/POLITICA%20DE%20TRATAMIENTO%20Y %20PROTECCI%C3
%93N%20DE%20DATOS%20PERSONALES%20ANE.pdf.

sAcepta usted el tratamiento de los datos personales que serdn suministrados
en el presente formulario?

ll. Nombre completo

lll. Cargo o rol que desempena dentro de la empresa u organizacidon que
representa

IV. NUmero de teléfono de contacto
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V. Correo electronico de contacto
VI. Nombre de la empresa u organizacion que representa

VII. Elija el sector al que pertenece su empresa u organizacion (Gobierno,
academia, Proveedor de conectividad, Proveedor de soluciones IloT,
Fabricante de dispositivos loT, otro 3cudl?)

VIll.Frente a la alternativa denominada “Statu quo” zConsidera que se deben
contemplar elementos adicionales? Explique su respuesta.

IX. En relacion con la alternativa nUmero dos, que contempla una estrategia de
divulgacion de las alternativas de uso del espectro y presentar
recomendaciones para incentivar la digitalizaciéon de los sectores 3Considera
que permite solucionar el problema e impulsar la implementacion de 1oT en
Colombia<¢ Por favor explique su respuesta.

X. Teniendo en cuenta que la alternativa nUmero tres, adicional a incluir los
elementos de la alternativa nUmero dos, incluye la identificacion de espectro
para redes propias, 3Considera que el desarrollo de redes propias permitird la
implementacidon de las diferentes aplicaciones de loT y serdn un motor para la
masificacion de loT en el paise Por favor explique su respuesta.

Xl. Si bien se ha planteado que las redes 5G podrdan apalancar el desarrollo de
algunas aplicaciones de mision critica, asi como loT masivo, 3Considera que el
planteamiento realizado en la alternativa nUmero cuatro es suficiente para
impulsar la masificacion de 1oT en Colombia? Por favor explique su respuesta.

Xll. En caso de que identifique una alternativa de solucién adicional, que permita
atacar las causas o solucionar el problema planteado, por favor indiquela y
explique en qué consistiia y con qué informacion se contaria para su
evaluacion.

Xlll. Teniendo en cuenta las alternativas de solucién identificadas, la informacion
disponible y las metodologias de evaluacion de AIN (Multicriterio, Costo
efectividad y Costo beneficio). sCudl considera que es la metodologia de
evaluacion idénea a aplicar en el presente estudio?

XIV. En relacion con la metodologia considerada en el punto anterior, s3cudles
considera que deben ser los criterios y subcriterios que se deben tener en
cuenta en la evaluacion de alternativase
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XV. sConsidera que existen fuentes normativas que puedan tener una incidencia
en alguna de las alternativas propuestas? Por favor explique su respuesta
indicando la alternativa, las fuentes y posibles incidencias.

XVI. En caso de tener observaciones adicionales, por favor inclUyalas

La ANE agradece su participacion dando respuesta a estas preguntas a fravés del
formulario dispuesto en el enlace https://forms.office.com/r/YGrHaArn3c Se recibirdn
respuestas a la presente consulta hasta el 20 de enero de 2023.
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